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Seccién |. Disposiciones generales
CONSEJO DE GOBIERNO

6664 Decreto 22/2015, de 17 de abril, por el que se aprueba el IV Plan General de Defensa contra
Incendios Forestales de las Illes Balears (2015-2024)

PREAMBULO

El articulo 43 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, establece que corresponde a las administraciones publicas competentes la
responsabilidad de la organizacion de la defensa contra los incendios forestales, y determina que por estas se deberan adoptar, de modo
coordinado, medidas conducentes a la prevencion, deteccion y extincion de los incendios forestales, cualquiera que sea la titularidad de los
montes.

A estos efectos, resulta necesario dar continuidad, desarrollando el articulo 48 de la referida Ley 43/2003 de Montes y en atencion a lo
previsto en el articulo 68.3 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, Agraria de las Illes Balears, a la labor realizada por el Gobierno de las
Illes Balears con la aplicacion de los anteriores planes generales de defensa contra incendios forestales, que, desde 1979, recogen las
principales actuaciones preventivas a realizar en las superficies forestales insulares.

Desde 1979, afio en que fue elaborado por el Servicio Provincial del Instituto para la Conservacion de la Naturaleza y aprobado por el
Ministerio de Agricultura y Pesca el I Plan General de Defensa contra Incendios Forestales de las Illes Balears, se ha mantenido un sistema
de prevencion, vigilancia y extincion de incendios para toda la superficie forestal insular caracterizado por la planificacion y programacion de
la intervencion de las administraciones en esta materia.

En 1988 se redacta por la Direccion General de Estructuras Agrarias y Medio Ambiente el II Plan General de Defensa contra Incendios
Forestales de las Illes Balears, cuyas previsiones se concretaron a través de la ejecucion, entre 1989 y 1999, de seis planes comarcales
mediante los que se desarrolld una adecuada respuesta técnica y econdmica al riesgo de incendios forestales en la comunidad auténoma de las
Illes Balears.

Se consolida en el afio 2000 el proceso planificador de la lucha contra el fuego en los espacios naturales insulares a través de la redaccion del
III Plan General de Defensa contra Incendios Forestales de las Illes Balears, aprobado en 2002, con el objetivo de disminuir el numero de
incendios y reducir la superficie forestal media y total anual incendiada en las Illes Balears.

Tras mas de diez afios de aplicacion de este III Plan resulta imprescindible renovar los fundamentos, el analisis y las prioridades de la
prevenciodn y extincion de incendios forestales en la comunidad auténoma de las Illes Balears, actualizando y adecuando su actual realidad
territorial y social, la valoracion y la gestion del riesgo, la identificacion de las situaciones y entornos singularmente amenazados o
vulnerables y definiendo las medidas mas oportunas y prioritarias a aplicar para garantizar la pertinente proteccion de los recursos ecologicos,
ambientales y paisajisticos de los bosques y demas terrenos forestales insulares frente al fuego, junto con la imprescindible seguridad de
personas, bienes e infraestructuras a los que los incendios forestales puedan afectar.

A estos efectos, el IV Plan General de Defensa contra Incendios Forestales de las Illes Balears (2015-2024) presenta unas caracteristicas que
lo diferencian de la situacion de partida existente en los anteriores planes generales, especialmente por el hecho de que la gestion y dinamica
forestal, los condicionantes ambientales, e incluso aspectos sociales y urbanos han llevado a un escenario donde resulta previsible que los
incendios cada vez puedan ser mas extensos, intensos y peligrosos:

® Mas extensos, porque la superficie forestal ha aumentado y estd menos fragmentada, entre otros motivos por el abandono de usos
tradicionales del suelo.

® Mas intensos, porque existe una mayor concentracion de combustible disponible, debido a una ausencia de manejo de la biomasa,
integrando criterios de prevencion. Ante la falta de gestion, las perturbaciones toman protagonismo en la dinamica forestal y, en el
entorno mediterraneo, el fuego es la perturbacion encargada de modelar y estabilizar, en cierta medida, el paisaje.

® Mas peligrosos, por la presencia cada vez de un mayor ntimero de elementos vulnerables, principalmente de interfaz urbano-forestal,
que a veces se encuentran en enclaves de alto valor paisajistico o ludico, pero de elevada peligrosidad. Por lo que se hace necesario
que los propietarios se protejan y entiendan el riesgo.

El primer bloque o nivel de relevancia del IV Plan General de Defensa contra Incendios Forestales de las Illes Balears (2015-2024) procura
dar respuesta a:
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® La vulnerabilidad ante grandes incendios forestales. Las condiciones actuales (estructuras de masa, condiciones ambientales y
meteoroldgicas, gestion forestal...) provocan que la probabilidad de que sucedan grandes incendios haya aumentado
exponencialmente en los tltimos afios. Por tanto, las acciones previstas en este plan deben encaminarse hacia la reduccion de esta
vulnerabilidad ante grandes incendios.

® La necesidad de autoproteccion. Uno de los elementos de riesgo mas importantes en todas las islas es la presencia de un elevado
numero de situaciones de interfaz urbano-forestal. Por eso, uno de los fines de este plan debe ser que al finalizar su vigencia no exista
una sola casa aislada ni urbanizacion sin las necesarias medidas de autoproteccion.

® Laimportancia de la integracion de las capacidades operativas y las preventivas. Las inversiones en extincion tienen una rentabilidad
por si mismas, pero las mejoras preventivas la tienen de un modo menos explicito. Por tanto, las acciones preventivas deben
enmarcarse en un sistema de financiacion, como deben ser los nuevos Fondos de Desarrollo Rural del marco de financiacion
europeo.

El segundo bloque del IV Plan General de Defensa contra Incendios Forestales de las Illes Balears (2015-2024) se refiere a los aspectos que
permiten adoptar las medidas y actuaciones precisas para proporcionar la necesaria respuesta a los condicionantes anteriormente referidos:

® La identificacion del nivel de riesgo y de los puntos criticos. La generacion de un mapa de riesgo que permita evaluar la
compatibilidad de otros usos del territorio con los incendios forestales debe ser un aspecto prioritario en el desarrollo de este plan.
Este analisis cartografico del riesgo debe permitir evaluar zonas donde exista una gestion del combustible, de la vegetacion entendida
como biomasa, que debe ser valorizada tanto como producto como por las consecuencias positivas de su extraccion por la
disminucion de riesgo.

® La vigilancia técnica y tecnoldgica. Este plan debe asegurar que el sistema de gestion de incendios forestales se adapte a la
permanente evolucion técnica en conocimiento del fuego, y tecnoldgica, con una continua aparicién de nuevas herramientas. Asi,
debe entenderse en una doble vertiente:

® Profesionalizacion, capacitacion, seleccion, formacion y mejora continua del personal del operativo.
® Innovacién, comunicacion y asimilacion de nuevas tecnologias.

Por 1ultimo, el tercer nivel del IV Plan General de Defensa contra Incendios Forestales de las Illes Balears (2015-2024) recoge los aspectos
que pueden ayudar a la mejora en la gestion de los incendios y la cultura del riesgo; es decir, a engranar los puntos anteriores de modo que
juntos formen un eficaz sistema de defensa:

® El empleo de las redes sociales. Las oportunidades que ofrecen estas herramientas deben convertirlas en las abanderadas de la

transparencia y difusion. Esta idea no deja de tener como fin la concienciacion social en busca de un soporte y respaldo externo sobre

la defensa frente a incendios.

La incorporacion de las lecciones aprendidas. En los tltimos afios el escenario en el que se desarrollan los incendios forestales se

encuentra en una evolucion muy dinamica ante la cual los criterios de defensa no pueden permanecer estaticos. Por ello, deben

plantearse mecanismos que permitan analizar los hechos recientes, y prever una evolucion a la que adaptarse. La base debe ser una

informacion de retorno evaluada y diagnosticada preferiblemente con apoyo y control externo por parte de un equipo de alta

cualificacion, que aporte unas conclusiones objetivas y plantee estrategias adaptativas de mejora.

® La potenciacion de la corresponsabilidad. La defensa contra incendios no debe entenderse como una responsabilidad exclusiva del
organismo competente en materia de extincion, sino que hay mas agentes implicados que, de uno u otro modo, van a sufrir las
consecuencias de un incendio: propietarios, empresas eléctricas, organismos para la ordenacion del territorio, gestores de
infraestructuras, ayuntamientos, etc. En definitiva, todos aquellos que influyen en el territorio que puede ser asolado por un incendio.

El articulo 30.9 de la Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears, sin perjuicio de lo
que dispone el articulo 149.1 de la Constitucion, establece que la Comunidad Auténoma tiene la competencia exclusiva en materia de
montes, aprovechamientos forestales, vias pecuarias y pastos, asi como el tratamiento de las zonas de montafia. En el mismo sentido, el
articulo 30.46 determina las competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma en materia de proteccion del medio ambiente, ecologia y
espacios naturales protegidos, sin perjuicio de la legislacion bésica del Estado.

El Decreto 6/2013, de 2 de mayo, del presidente de las Illes Balears, por el que se establecen las competencias y la estructura organica basica
de las consejerias de la Administracion de la Comunidad Autonoma de las Illes Balears, establece que la Consejeria de Agricultura, Medio
Ambiente y Territorio ejerce, entre otras, las funciones relativas a prevencion y extincion de incendios forestales.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2015/56/915833

Por todo ello, a propuesta del consejero de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio, y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en la
I scsion de 17 de abril de 2015,

DECRETO
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Articulo uinico
Aprobacion del IV Plan General de Defensa contra Incendios Forestales de las Illes Balears (2015-2024)

1. Se aprueba el IV Plan General de Defensa contra Incendios Forestales de las Illes Balears (2015-2024), como instrumento de ordenacion y
planificacion general en defensa contra los incendios forestales de las Illes Balears, que se adjunta como anexo.

2. Las estrategias, propuestas y actuaciones contempladas en el IV Plan General de Defensa contra Incendios Forestales de las Illes Balears
(2015-2024) no modifican el Decreto 41/2005, de 22 de abril, por el que se aprueba el Plan especial frente al riesgo de incendios forestales
(INFOBAL), sin perjuicio de que constituyan el marco de referencia para su futura modificacion o revision.

Disposicion final primera
Facultades de desarrollo

Se faculta al consejero de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio para dictar las resoluciones y adoptar las medidas necesarias para el
desarrollo de este plan.

Disposicion final segunda
Entrada en vigor

El IV Plan General de Defensa contra Incendios Forestales de las Illes Balears (2015-2024) tendra eficacia desde el dia siguiente a su
publicacion en el Boletin Oficial de las Illes Balears.

Palma, 17 de abril de 2015

El presidente
El consejero de Agricultura, José Ramon Bauza Diaz
Medio Ambiente y Territorio
Gabriel Company Bauza

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2015/56/915833

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

l‘

il BOIB RS
[ ,f 18 de abril de 2015

£ Butlleti Oficial de les llles Balears Sec. I. - Pag. 18490

-:;'..'i

ANEXO
IV Plan General de Defensa contra Incendios Forestales de las Islas Baleares
(2015-2024)
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1. INTRODUCION

1.1. ANTECEDENTES

1.1.1. PRIMERY SEGUNDO PLAN GENERAL DE DEFENSA CONTRA
INCENDIOS FORESTALES

El Primer Plan General de Defensa contra Incendios Forestales en la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares fue elaborado por el Ministerio de Agricultura y Pesca, a través de la Jefatura Provincial de las
Islas Baleares en el afio 1979, dicho plan fue elaborado para proporcionar a la Comunidad Autébnoma un
sistema de extincion de incendios forestales eficaz y bien dotado técnicamente, asi como los parametros
para lograr la necesaria coordinacion entre todos los organismos participantes. El periodo de vigencia de
este plan fue desde 1979-1987.

La Direccion General de Estructuras Agrarias y Medio Ambiente de la Conselleria de Agricultura y Pesca
redacto en el afio 1988 el Segundo Plan General de Defensa contra Incendios Forestales, que ademas de
mantener el operativo de extincion creado en el Primer Plan, pretendia dar también una respuesta
adecuada, técnica y econdmica, en materia de prevencion, vigilancia y extincion de incendios forestales,
ademas de especificar procedimientos de informacion a la poblacién con el fin de reducir el nimero de
incendios forestales. Este plan fue concretado en 6 Planes Comarcales, con el objetivo de profundizar en
las peculiaridades y estado de la situacion de las diferentes zonas comarcales. El periodo de vigencia del
Segundo Plan General de Defensa contra Incendios Forestales fue desde 1988-1999.

1.1.2. 1l PLAN GENERAL DE DEFENSA CONTRA INCENDIOS
FORESTALES EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS
BALEARES. 2000-2009

El tercer Plan General de Defensa contra Incendios Forestales en la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares se elaboré en el afio 2000 y permitio intensificar los esfuerzos para prevenir, vigilar y combatir con
mas eficacia los incendios en sus ecosistemas forestales durante un periodo que fue desde el afio 2000
hasta el afio 2009.

El objetivo general que se persiguié en el citado plan fue llegar a disminuir el niumero de incendios, la
superficie media y total anual incendiada. A su vez se establecieron una serie de objetivos especificos, entre
los que destacan:

- Analizar la eficacia de los sistemas de prevencion, vigilancia y extinciéon y proponer las mejoras
necesarias.

- Proponer unas directrices basicas para el apoyo a las acciones de prevencion

- Fomentar la adopcion de medidas de autoprotecciéon en areas urbanas colindantes con superficie
forestal.

- Disefiar e implementar un Sistema de Informacién que permita el seguimiento y evaluacion de la
eficacia de las acciones previstas.
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- Desestacionalizar los medios de vigilancia y extinciéon de incendios. Se trata de sustituir el concepto
tradicional de “campafia contra incendios forestales” por un “servicio de vigilancia y extincién contra
incendios forestales”, dandole un caracter mas permanente a lo largo de todo el afio.

- ldentificar los sistemas forestales a través de los elementos mas singulares que los caracterizan.

- Cuantificar el riesgo de incendio, analizando su distribucion en el espacio y en el tiempo. Determinar
la vulnerabilidad y clasificar los incendios segun su nivel de gravedad potencial.

- Definir y cuantificar las acciones de proteccién en materia de prevencién, deteccion y alerta y
extincion.

1.1.3. PLAN INFOBAL

Con fecha de 22 de abril fue aprobado el Decreto 41/2005, por el que se aprueba el Plan Especial de
Emergencias frente al Riesgo de Incendios Forestales en las Islas Baleares (INFOBAL) y que se encuentra
vigente en la actualidad.

El contenido de este plan se encuentra integrado en el articulo 5 del Real Decreto 407/1992, de 24 de abril,
por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil.

Este plan desarrolla las siguientes funciones basicas:

- Prever la estructura organizativa y los
procedimientos para la intervencion en la lucha contra incendios forestales que se produzcan en el
territorio de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

- Prever los mecanismos y procedimientos
de coordinacién con el Plan Estatal de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales.

- Establecer los sistemas de articulacion
con las organizaciones de las Administraciones Locales de su ambito territorial.

- Zonificar el territorio en funciéon del riesgo
y las previsibles consecuencias de los incendios forestales, delimitar las areas segun posibles
requerimientos de intervencion y despliegue de medios y recursos, asi como localizar las
infraestructuras a utilizar en operaciones de emergencia.

- Establecer las épocas de peligro,
relacionadas con el riesgo de incendios forestales, en funcion de las previsiones generales y de los
diferentes parametros locales e insulares que definen el riesgo.

- Prever sistemas organizativos para el
encuadramiento del personal voluntario y colaborador.

- Especificar los procedimientos de
informacioén a la poblacion.

- Catalogar los medios vy recursos
especificos a disposicion de las actuaciones previstas.

1.2. MARCO DE REFERENCIA

El marco territorial y temporal en el que se enclava la redaccion y el horizonte de vigencia de este IV Plan
General de Defensa presenta unas caracteristicas que lo diferencia de la situacion de partida existente en
los anteriores planes generales.

La gestion y dinamica forestal, los condicionantes ambientales, e incluso aspectos sociales y urbanos han
llevado a un escenario donde los incendios cada vez seran mas extensos, intensos y peligrosos:
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- Mas extensos, porque la superficie forestal ha aumentado y estda menos fragmentada, entre otros
motivos por el abandono de usos tradicionales del suelo.

- Mas intensos, porque existe una mayor concentracion de combustible disponible, debido a una
cierta carencia del manejo de la biomasa, integrando criterios de prevencion. Ante la falta de
gestion, las perturbaciones toman protagonismo en la dinamica forestal; y en el entorno
mediterraneo, el fuego es la perturbaciéon encargada de modelar y estabilizar, en cierta medida, el
paisaje.

- Mas peligrosos, por la presencia cada vez de un mayor ndmero de elementos vulnerables,
principalmente de interfase urbano-forestal, que a veces se encuentran en enclaves de alto valor
paisajistico o ludico, pero de elevada peligrosidad. Por lo que se hace necesario que los propietarios
se protejan y entiendan el riesgo.

Por ello, El IV Plan General de Defensa contra incendios forestales de las Islas Baleares debe trabajar en la
gestion del riesgo, identificando las situaciones problematicas y trasladando a la sociedad cuales son las
medidas oportunas a tomar que garanticen su seguridad. Asi, un primer blogue o nivel de relevancia, debe
dar respuesta a:

- Lavulnerabilidad ante grandes incendios forestales. Las condiciones actuales (estructuras de masa,
condiciones ambientales y meteoroldgicas, gestion forestal...) provocan que la probabilidad de que
sucedan grandes incendios haya aumentado exponencialmente en los ultimos afios. Por tanto, las
acciones previstas en este plan deben encaminarse hacia la reduccién de esta vulnerabilidad ante
grandes incendios.

- Las necesidades de autoproteccion. Uno de los elementos de riesgo mas importantes en todas las
islas, es la presencia de un elevado numero de situaciones de interfase urbano-forestal. Uno de los
fines de este plan debe ser que al finalizar su vigencia no exista una sola casa aislada ni
urbanizacion sin las necesarias medidas de autoproteccion.

- Laimportancia de la integracion de las capacidades operativas y las preventivas. Las inversiones en
extincion tienen una rentabilidad por si mismas. Pero las mejoras preventivas la tienen de un modo
menos explicito. Por tanto las acciones preventivas deben enmarcarse en un sistema de
financiacién, como deben ser los nuevos Fondos de Desarrollo Rural del marco de financiacion
europeo.

El segundo bloque se refiere a los aspectos que debe tener en cuenta la respuesta a los anteriores
condicionantes:

- La identificacion del nivel de riesgo y de los puntos criticos. La generacion de un mapa de riesgo
que permita evaluar la compatibilidad de otros usos del territorio con los incendios forestales debe
ser un aspecto prioritario en el desarrollo de este plan. Este andlisis cartografico del riesgo debe
permitir evaluar zonas donde exista una gestion del combustible, de la vegetacién entendida como
biomasa, que debe ser valorizada tanto como producto como por las consecuencias positivas de su
extraccion por la disminucion de riesgo.

- Lavigilancia técnica y tecnologica. Este plan debe asegurar que en su horizonte temporal el sistema
de gestion de incendios forestales se adapte a la continua evolucion técnica en conocimiento del
fuego, y tecnolégica con una continua aparicion de nuevas herramientas. Asi, debe entenderse en
una doble vertiente:

o Profesionalizacion, capacitacion, seleccion, formacion y mejora continua del personal del
operativo.
o Innovacién, comunicacion y asimilacion de nuevas tecnologias.
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Por ultimo, en un tercer nivel de los elementos que debe recoger el plan, se encuentran aspectos que
pueden ayudar a la mejora en la gestion de los incendios y la cultura del riesgo; es decir, a engranar los
puntos anteriores de modo que juntos formen un sistema de defensa:

- El empleo de las redes sociales. Las oportunidades que ofrecen estas herramientas deben
convertirlas en las abanderadas de la transparencia y difusiéon. Esta idea no deja de tener como fin
la concienciacion social en busca de un soporte y respaldo externo sobre la defensa frente a
incendios

- La incorporacion de las lecciones aprendidas. En los ultimos afios el escenario en el que se
desarrollan los incendios forestales se encuentra en una evoluciéon de elevado dinamismo, un
vortice ante el que los criterios de defensa no pueden permanecer estaticos. Por ello, deben
plantearse mecanismos que permitan analizar los hechos recientes, y prever una evolucion a la que
adaptarse. La base deber ser un feedback evaluado y diagnosticado preferiblemente con apoyo y
control externo por parte de un equipo de alta cualificacién, que aporte unas conclusiones objetivas
y plantee estrategias adaptativas de mejora

- La potenciacion de la corresponsabilidad. La defensa contra incendios no debe entenderse como
una responsabilidad exclusiva del organismo competente en materia de extincién, sino que hay mas
agentes implicados que de uno u otro modo, y que van a sufrir las consecuencias de un incendio:
propietarios, empresas eléctricas, organismos para la ordenaciéon del territorio, gestores de
infraestructuras, ayuntamientos... en definitiva todos aquellos que influyen en el territorio que puede
ser asolado por un incendios.

1.3. OBJETIVOS

Todo lo expuesto en el marco conceptual de referencia lleva a que el IV Plan General de Defensa contra
incendios forestales de las Islas Baleares se emplaza en una realidad en el que se prevé que habra
incendios cada vez mas extensos, intensos y peligrosos. Por tanto ha de tener como objetivo general
disminuir la incidencia de los incendios (en ndmero, frecuencia, gravedad, superficie quemada...) en el
territorio de las Islas Baleares. Es decir, lograr un escenario donde los incendios sean menos extensos,
menos intensos y menos peligrosos.

Por ello resulta necesario trabajar en la gestion del riesgo de incendios forestales, por lo que se redacta el
IV Plan General de Defensa contra incendios forestales de las Islas Baleares con los siguientes objetivos
especificos:

- Conocer y analizar los incendios histéricos para:

o Localizar las zonas con mayor nimero, asi como las principales causas que los originaron

o Utilizar estos datos para definir incendios de disefio y mejorar el conocimiento sobre el
comportamiento potencial del fuego

- Conocer la eficacia del actual dispositivo a través

o Analizar la accesibilidad y transitabilidad del territorio

o Evaluar la ubicacién y operatividad de los medios

o Cuantificar la disponibilidad de agua

- lIdentificar la dinamica natural y la interaccién antrépica sobre los diferentes sistemas forestales:

o Localizary cualificar las situaciones de interfaz urbano forestal

o Zonificar el territorio en funcion de los diferentes modelos de combustible para diferentes
situaciones sindpticas

- Analizar la vulnerabilidad del territorio ante un posible incendio

Relacionar los anteriores parametros para:
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- Plantear acciones a partir de estos analisis para:

Cuantificar el nivel de riesgo
Zonificar el territorio en funcién del nivel de riesgo

Proponer directrices basicas para las acciones de prevencion

Definir y cuantificar las actuaciones de proteccion

Cuantificarlas, planificarlas y programarlas

Fomentar las medidas de autoproteccion en las zonas urbanas colindantes

Disefiar un SIG como herramienta de gestidn preventiva y operativa

Estudiar iniciativas de [+D

Evaluar la rentabilidad del Plan General

Tipificar el alcance y contenido de los Planes de Prevencion Comarcales vinculados e
integrados en este Plan General
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2. CARACTERIZACION

2.1. CARACTERIZACION DEL TERRITORIO

Antes de comenzar la caracterizacién del territorio, se debe indicar que para este epigrafe se ha trabajado
con datos geograficos (tanto en formato raster como vectorial) de diferentes fuentes. Puesto que el territorio
de las islas se encuentra acotado por el limite entre el mar y la tierra, estas fuentes cartograficas presentan
ligeras diferencias en el limite considerado. Para conservar la integridad de los datos empleados, se ha
respetado su delimitacion original, por lo que a lo largo de este apartado pueden existir leves diferencias en
cuanto a las superficies resultantes de los diferentes analisis debidos a este hecho.

La Comunidad Auténoma de las Islas Baleares esta compuesta por las islas del archipiélago balear, y se
encuentra situada en la parte occidental del Mar Mediterraneo junto a la costa oriental de la Peninsula
Ibérica y muy préxima a las costas meridionales francesas, las costas africanas y la Isla de Cerdefa.
Cuentan con una superficie de 4.983,98 km? y 1.239,90 km de costa, convirtiéndola en la Comunidad
Auténoma con la linea de costa mas extensa de Espafia. Esta dividida en dos grupos de islas y numerosos
islotes, al Noreste las Gimnesias (Mallorca, Menorca y Cabrera) y al Suroeste las Pitiusas (lbiza y
Formentera).La capital de la Comunidad Auténoma es Palma de Mallorca situada en la isla de Mallorca.

Las Islas Baleares cuentan con una poblacion de1.119.439 habitantes segun los Ultimos datos del Instituto
Nacional de Estadistica, a 1 de enero de 2012. La poblacién de Mallorca es de 876.147 habitantes, 95.178
en Menorca, 137.357 habitantes en Ibiza 'y 10.757 en Formentera.

Las Islas Baleares cuentan con un gran atractivo paisajistico. En la isla de Mallorca al noroeste se puede
encontrar la cadena montafosa de la Sierra de Tramuntana que va desde el Cap del Jueu en Andratx hasta
el Cap de Formentor, en la parte suroeste de la isla, la Tramuntana va formando sierras, siendo la Sierra de
Na Burguesa la mas importante. A través de la Sierra de Tramuntana se van encontrado diferentes valles,
aqui la vegetacion corresponde al bosque mediterraneo formado principalmente por pinos y encinas. En los
valles las terrazas ganadas a las laderas mediante la construccion de muros de piedra han hecho que en
esta zona predominen cultivos de olivos, naranjos, vides y almendros. La parte sureste de la isla es una
llanura uniforme de caracter agricola donde predominan los campos de cultivo de cereales, almendros,
algarrobos, higueras, etc. En el noroeste se encuentran las Sierras de Llevant desde cuyo pico el Bec de
Farrutx se puede observar la Bahia de Alcudia que se extiende al oeste y que posee una extensa zona de
humedales conocidos como S’Albufera de Mallorca considerado como Parque Natural y zona de especial
proteccién para las aves (ZEPA).

En cuanto al litoral mallorquin, en el noroeste se pueden encontrar grandes acantilados apoyados por la
Sierra de Tramuntana. Al oeste nos encontramos con el punto mas septentrional de la isla, Cap Salines que
posee amplias playas como las de Es Caragol, Es Carbd, Es Trenc y Arenal de Sa Rapita. Este cabo cierra
la Bahia de Palma por su extremo oriental.

La isla de Menorca fue declarada por la UNESCO en 1.993 como Reserva de la Biosfera gracias a unas
condiciones medioambientales excepcionales y a un patrimonio cultural de gran valor. A pesar de ser la
segunda isla mas amplia del archipiélago la distancia entre el Cabo de la Mola en la costa de Levante y el
de Bajoli en Poniente es muy pequefia La isla es generalmente llana y carece de grandes sierras y
montanas. Se divide en dos zonas la de Tramuntana al norte y la de Es Migjorn al sur. La parte norte de la
isla presenta un paisaje con bajas colinas y estrechos valles, estos cerros se forman en el lado noreste de la
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isla y se extienden hasta el noroeste. Al norte de Mahén se puede encontrar la Albufera des Grau declarada
como Parque Natural y que posee una variada fauna y flora, si se recorre la isla se podra apreciar la gran
variedad de paisajes con lo que nos deleita, albuferas, amplias zonas de humedales, arenales, bosques,
etc. El litoral menorquin se presenta con acantilados, cuevas marinas y playas arenosas. En la costa norte
se puede observar el Cap de Cavalleria y el Cap de Favaritx, mientras que en lado sur de la isla se
encuentra el Cap d'Artrutx. Los barrancos y torrentes en su desembocadura al mar han creado niumeros
calas de arena, Cala en Turqueta, Cala Macarella, Cala Mitjana, etc.

Ibiza presenta un relieve bastante accidentado y montafioso, en el norte de la isla se encuentra Es Amunts,
un area de interés natural formada por una pequefa cordillera que va desde Cap Nuné hasta Sant Joan
Baptista, la vegetacion que presenta esta zona suelen ser enebros, madrofios y romeros. Las costas
ibicencas suelen ser altas y escarpadas de forma irregular, lo que origina grandes calas y bahias, alternado
con playas rodeadas de bosques de pinos y sabinas.

Formentera es la isla mas pequefia del archipiélago balear, es casi en su totalidad llana excepto por la
meseta de La Mola. En el extremo meridional de la isla se sitia el Cap de Barberia considerado como lugar
de importancia comunitario (LIC). Al norte se extienden las lagunas salinas de Estany des Peix y el Estany
Pudent. La costa de Formentera esta formada por acantilados con multiples cuevas formadas por el caracter
calizo del suelo que se desgasta con cierta facilidad.

Hoy en dia el turismo es un sector vital para el crecimiento econdémico del pais y sus comunidades
auténomas. En las Islas Baleares, el turismo genera directamente por si mismo el 33 % del PIB, y se acerca
al 60 % si consideramos su efecto inducido (Llul Gilet, et al., 2002). El turismo esta relacionado con la
calidad medioambiental del lugar donde se desarrolla. Las Islas Baleares ofrecen a los turistas un clima
suave, un atractivo paisaje (como se ha comentado anteriormente) lleno de playas, acantilados, calas y una
buena red de infraestructuras que convierten a las Islas Baleares en la segunda comunidad auténoma con
mayor nimero de turistas por detras de Catalufa.

Figura 1: Ambito territorial

2.1.1. VEGETACION

El anadlisis de la vegetacion para el IV Plan general de defensa contra incendios forestales de las Islas
Baleares, se ha realizado a partir del Mapa Forestal de Espafia 1:25.000 para las Islas Baleares. Todo el
andlisis se ha realizado en funcién de los resultados que se obtuvieron del mapa, no obstante se han
incluido las tablas del Cuarto Inventario Forestal Nacional (IFN4) para ir contrarrestando la informacion.

Del analisis del Mapa Forestal de Espafia 1:25.000 para las Islas Baleares, se ha obtenido que las Islas
Baleares cuentan con una superficie forestal (Tabla 1) que supone aproximadamente el 45 % de la
superficie total: 222.139 ha. Esta superficie encaja con la aportada por el Cuarto Inventario Forestal
Nacional (IFN4), que la cifra en 220.786,34. Del andlisis de este dato de forma individual para cada isla se
comprueba que este porcentaje es superado por todas a excepcion de Mallorca, que posee una superficie
forestal no alcanza el 42 % de su superficie total.

Tabla 1: Estimacién de la superficie forestal. Fuente: IFN4

Superficie total (ha) Superficie forestal (ha) Superficie forestal (%)
Islas Baleares 498.450,16 220.786,34 44,29
Mallorca 363.558,61 150.248,82 41,33
Menorca 69.465,27 36.225,28 52,15
Ibiza 57.166,69 29.913,71 52,33
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Formentera 8.259,59 4.398,53 53,25

Tabla 2: Estimacion de la superficie forestal. Fuente: Elaboracion propia

Superficie total (ha)  Superficie forestal (ha) Superficie forestal (%)
Islas Baleares 498.398 222.139 44,57
Mallorca 363.575 151.702 41,73
Menorca 69.422 36.630 52,76
Ibiza 57.158 29.490 51,59
Formentera 8.244 4.317 52,37

Dentro de esta superficie forestal, las formaciones mas abundantes son los pinares de pino carrasco (Pinus
halepensis) seguidos de los acebuchales (Tabla 3). A nivel de islas, las formaciones mas extensas siguen
siendo los pinares de pino carrasco destacando en |biza que suponen el 80 % de la superficie forestal. En
Formentera y Mallorca esas masas ocupan alrededor de la tercera parte de los montes, si bien en Mallorca
la superficie mixta con frondosas (encina) es también abundante, como en el caso de Menorca.

Mientras, en Formentera, los sabinares ocupan practicamente otra tercera parte. En Menorca, la formacion
mas abundante son los acebuchales (44 % de la superficie forestal), que también ocupan un porcentaje
representativo en Mallorca (17 %).

Otras formaciones a comentar son las desarboladas. En este sentido, los matorrales representan el 15 % de
la superficie forestal de Mallorca, mientras que en el resto de Islas no superan el 7 % de Formentera.

A nivel aclaratorio, la formacién vegetal temporalmente desarbolada, incluye las superficies con cortas
recientes y las areas arboladas afectadas por incendios forestales (que es el caso mas abundante), a la
espera de que se lleve a cabo su regeneracion. Mientras que en la formacién vegetal improductiva se han
incorporado las zonas de roquedos, playas, dunas y arenales asi como las instalaciones destinadas a
actividades forestales.

Nuevamente, las superficies aportadas en este analisis se corresponden con notable exactitud a las
aportadas en el resumen del IFN4.

Tabla 3: Superficie (ha) de las diferentes formaciones vegetales. Fuente: IFN4
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Formaciones forestales arboladas

Acebuchales (Olea europaea)
Encinares (Quercus ilex)

Masas dominadas por frondosas autéctonas
Pinares de pino carrasco (Pinus halepensis)
Sabinares de Juniperus phoenicea
Masas dominadas por coniferas autéoctonas

Bosques mixtos de frondosas autoctonas

Mezclas de coniferas autoctonas

Mezclas de coniferas y frondosas autéctonas

Total

Tabla 4: Superficie (ha) de las diferentes formaciones vegetales. Fuente: Mapa Forestal de la Comunidad Auténoma de
las Islas Baleares. Elaboracién propia

Formacion Vegetal Mallorca Menorca
Acebuchales 25.666 16.003
Algarrobales 68 -

Bosques mixtos de frondosas 3.855 1.579

Bosques ribereiios 116 70

Coniferas con frondosas 5 )
(aléctonas con autéctonas)
Choperas y plat_alneras de 10 )
produccion
Encinar 11.110 1.969
Herbacea 3.309 622
Improductiva 5.499 1.364
Madronales 508 73
Matorrales 22.641 1.159
e tootonas. 112 512
Pinar de pino carrasco 47.880 7.330
Pinar de pino pifionero - -
Sabinar 336 569
Temporalmente desarbolado 270 41
Total general 151.702 36.630

Para realizar la representacion espacial de las formaciones vegetales, se han agrupado en tipos afines tal y

como se puede ver en la Figura 2.

Dentro de la superficie forestal, los montes de fraccién de cabida cubierta alta (40 — 70 %) son los mas
representativos de las Islas Baleares y en cada una de las Islas salvo Menorca donde es ligeramente inferior
a la superficie de 20-40 % de FCC. Destaca la isla de Ibiza donde un 85 % de la superficie forestal se

Superficie (ha)

(ha) (%)
42.261,81 22,8
13.147,26 7,09
55.409,07 29,89
80.116,85 43,21
2.760,83 1,49
82.877,68 44,7
5.639,16 3,04
5.553,18 3,00
35.906,39 19,37
185.385,48 100

Ibiza

5

3

73
677

458
4.161

215

23.244
11
623
16
29.490

Figura 2: Formacién vegetal

Formentera

30
350

287
751

21

1.651

1.227

4.317

Baleares

Islas

41.674
68
5.437
190

5

10

13.079
4.034
7.890

581

24.545

5.536

35.892

80.105
11
2.755
327
222.139
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corresponde con arbolado denso. En el extremo opuesto se encuentran Formentera y Menorca que rondan
el 40 % de esta superficie.

Tabla 5: Superficie (ha) de los tipos de montes en funcion de su fraccion de cabida cubierta. Fuente: IFN4

Usos del suelo Superficie (ha)
Mallorca  Menorca Ibiza Formentera Isla
Baleares
Monte arbolado total 120.269,97 33.497,34 28.292,74 3.652,39 185.712,44
Monte arbolado denso 115.472,62 31.682,96 27.969,66 3.319,42 178.444,66
Monte arbolado ralo 4.527,25 1.773,18 307,42 332,97 6.940,82
Monte arbolado temporalmente 270,10 41,20 15,66 0,00 326,96
sin cobertura
Monte desarbolado total 29.978,85 2.727,94 1.620,97 746,14 35.073,90
Monte desarbolado con 2.271,68 240,40 211,34 0,00 2.723,42
arbolado disperso
Monte desarbolado 27.707,17 2.487,54 1.409,63 746,14 32.350,48
Total forestal 150.248,82 36.225,28 29.913,71 4.398,53 220.786,34

Tabla 6: Superficie (ha) de los tipos de montes en funcién de su fraccion de cabida cubierta. Fuente MFE25. Elaboracién
propia.

Monte desarbolado Monte arbolado abierto Monte arbolado denso Total
0-10% Total 10-20% 20-40% Total | 40-70% >70% Total Total

B;fe':fes 39.915  39.915 | 12076 36543 48.619 | 82114 51493 133607 | ,0, 459
Mallorca | 33561  33.561 5890  21.178 27.068 | 55746  35.327 91.073 | 151.702
Menorca 4205 4205 5343 11425 16.768 | 10.842  4.815 15657 | 36.630
Ibiza 1.352 1.352 443 2560  3.003 | 14.013 11.122 25135 | 29490
Formentera = 796 797 400 1.380 1780 | 1.512 229 1742 | 4317

A continuacion se muestra la representacion espacial de densidad de la superficie forestal en las Islas
Baleares:

Figura 3: Densidad de la superficie forestal

En cuanto al desarrollo de las masas forestales dominan las estructuras adultas en estado de fustal
(82.975 ha, el 37 % de la superficie forestal). Esto es asi para casi todas las Islas Baleares, a excepcién de
Menorca y Formentera. En la primera las superficies de latizal (13.780 ha) son las predominantes, mientras
que en la segunda predominan las superficies de monte bravo (1.536 ha). Para realizar el analisis del
desarrollo de las masas forestales se ha tenido en cuenta la distribucion de las especies en las teselas para
garantizar la homogeneidad de la superficie forestal.

Tabla 7: Superficie (ha) de los estados de desarrollo de las masas forestales. Fuente: MFE25.

Superficie forestal

Repoblado l\élonte Latizal Fustal desarbolada y Total
ravo
rasos
Islas 398 28.376 61.247 82.975 49.142 222.139
Baleares ’ ’ : ’ ’
Mallorca 181 11.772 41.461 58.383 39.905 151.702
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Superficie forestal

Repoblado Izlonte Latizal Fustal desarbolada y Total
ravo
rasos
Menorca 113 8.716 13.780 8.318 5.703 36.630
Ibiza 85 6.353 5.427 14.957 2.667 29.490
Formentera 19 1.536 578 1.317 867 4.317

Figura 4: Grado de desarrollo

2.1.2. EXPOSICION Y PENDIENTES

2.1.2.1. ALTIMETRIA

El contraste de altitud en las Islas Baleares es elevado, encontrando su cota maxima a 1445 m, y una altitud
media de 97 m.

En la parte Noroeste de la isla de Mallorca se situa la sierra de Tramuntana, aqui se localizan los puntos
mas altos de las Islas Baleares (Puig Mayor, el indicado anteriormente de 1445 m; Massanella, 1364 m o
Puig Tomir, 1102 m). Al Suroeste de la isla de Mallorca y al Norte de Formentera esta situada la isla de Ibiza
en donde las altitudes descienden hasta los 487 m y 412 m de Sa Talaiassa y Sa Torreta; este descenso de
altitudes continda en la isla de Menorca con El Toro de 362 m.

Cabe destacar que Mallorca es la uUnica de las islas que tiene altitudes superiores a 800 m, aunque
unicamente el 1,43 % de su superficie esta por encima de esa altitud.

En cuanto a la distribucion altitudinal de la superficie forestal para el conjunto de las Islas Baleares, el 27 %
de la misma se halla comprendida entre los 100 y 200 m, la superficie forestal en altitudes comprendidas

g entre los 200 y 400 m ocupa aproximadamente el 19 %, por Ultimo indicar que el 86% de la superficie
ﬁ forestal esté distribuida en altitudes inferiores a 400 m.

% Tabla 8: Distribucion Altitudinal

g Altitud (m) Sur()ﬁ;f)icie % Sup. Zona Sup.(l;c:)'estal % Sup. Forestal
E <50 123.165 24,71 39.629 17,84
% 50 -100 139.543 28,00 50.449 22,71
%L g 100 - 200 149.762 30,05 59.110 26,61
g % 200 - 400 52.101 10,45 41.291 18,59
% g 400 - 600 19.257 3,86 17.326 7,80
E % 600 - 800 9.384 1,88 9.185 4,14
3 B > 800 5.187 1,04 5.149 2,32
-}% Total 498.398 100 222.139 100
2 <50 76.955 21,17 20.618 13,59
§ 50 -100 96.194 26,46 27.677 18,24
.E._ g 100 - 200 113.323 31,17 38.043 25,08
E % 200 - 400 43.340 11,92 33.769 22,26

= 400 - 600 19.192 5,28 17.261 11,38

— 600 - 800 9.384 2,58 9.185 6,05

E > 800 5.187 1,43 5.148 3,39

Ak
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Altitud (m) su?ﬁ:)ide % Sup. Zona ElE (I:‘zl)'estal % Sup. Forestal
Total 363.575 100 151.702 100
<50 26.946 38,82 12.238 33,41
50 - 100 27.831 40,09 15.418 42,09
© 100 - 200 14.186 20,43 8.564 23,38
5 200 - 400 458 0,66 410 1,12
3 400 - 600 - - - -
= 600 - 800 - - - -
> 800 - - - -
Total 69.422 100 36.630 100
<50 13.972 24,44 4.227 14,33
50 - 100 13.990 24,48 6.269 21,26
100 - 200 20.829 36,44 11.816 40,07
8 200 - 400 8.302 14,52 7112 24,12
2 400 - 600 65 0,11 65 0,22
600 - 800 - - - -
> 800 - - - -
Total 57.158 100 29.490 100
<50 5.292 64,20 2.546 58,97
50 - 100 1.527 18,52 1.084 25,12
© 100 - 200 1.425 17,28 687 15,91
‘% 200 - 400 - - - -
£ 400 - 600 - - - -
e 600 - 800 - - - -
> 800 - - - -
Total 8.244 100 4.317 100

Figura 5: Altimetria

2.1.2.2. PENDIENTES

Los valores obtenidos después de analizar el modelo digital del terreno indican valores maximos propios de
paredes practicamente verticales y minimos del 0 %, siendo la pendiente media para el conjunto de las Islas
Baleares el 14 %. Si se centra el andlisis en las islas los valores maximos de pendientes se observa que la
presencia de paredes es mas frecuente en Mallorca y practicamente inexistente en Formentera. Por ultimo,
la pendiente media es del 17 %, 13 %, 20% y 7 % respectivamente en Mallorca, Menorca, Ibiza y
Formentera.

Como se puede observar en la Tabla 9, algo mas del 79 % de la superficie de las Islas Baleares tiene
valores de pendiente por debajo del 26,8 %, circunscribiéndose las zonas con pendientes elevadas al
extremo Norte (incluyendo Noreste y Noroeste) de Mallorca en el entorno de la sierra de Tramuntana, en la
zona centro de Menorca y en las zonas Norte, Noreste y Suroeste de Ibiza.

En lo que a superficie forestal se refiere, para el conjunto de las Islas Baleares algo mas del 69 % de la
misma se ubica por debajo del 36,4 % de pendiente. Centrando este analisis en las islas se desprende que
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Mallorca posee un 64 % de su superficie forestal en pendientes inferiores al 36,4 %, mientras que Ibiza
posee un 67 %. En Menorca este valor se dispara hasta un 86 % y Formentera es la isla que concentra un
mayor porcentaje (95 %) en cuanto a la superficie forestal por debajo del 36,4 % de pendiente, aunque si se
observa un 85 % de su superficie forestal esta por debajo del 12,3 % de pendiente; por lo que con la
salvedad de las zonas anteriormente mencionadas, este factor no se encontrara en las Islas Baleares entre
los mas extremos en cuanto a la propagacién de incendios.
Tabla 9: Distribucién de las pendientes segun clasificacion FAO (1990)
Pendiente (%) Sur()ﬁ;f)icie % Sup. Zona U2 (I:lzl)'estal % Sup. Forestal
0-12,3 322.470 64,70 80.734 36,34
12,3 - 26,8 72.973 14,64 47.146 21,22
8 26,8 - 36,4 30.442 6,11 25.621 11,53
% 36,4 - 46,6 24.844 4,98 22.611 10,18
‘3 46,6 - 57,7 19.428 3,90 18.484 8,32
% 57,7 -83,9 19.715 3,96 19.177 8,63
- > 83,9 8.526 1,71 8.366 3,77
Total 498.398 100 222.139 100
0-12,3 240.334 66,10 52.057 34,32
12,3 - 26,8 46.291 12,73 28.972 19,10
© 26,8 - 36,4 20.179 5,55 16.904 11,14
g 36,4 - 46,6 17.681 4,86 16.015 10,56
g 46,6 - 57,7 14.938 4,11 14.171 9,34
57,7 -83,9 16.679 4,59 16.225 10,70
g > 83,9 7.471 2,05 7.358 4,85
L© Total 363.575 100 151.702 100
% 0-12,3 46.693 67,26 19.000 51,87
£ 12,3 - 26,8 12.822 18,47 9.046 24,70
g © 26,8 - 36,4 4.340 6,25 3.514 9,59
% g 36,4 - 46,6 2.769 3,99 2.431 6,64
% é 46,6 - 57,7 1.501 2,16 1.405 3,84
=~ 57,7 - 83,9 960 1,38 921 2,51
E > 83,9 338 0,49 313 0,86
'}65 Total 69.422 100 36.630 100
2 0-12,3 27.890 48,79 6.020 20,41
2 12,3 - 26,8 13.428 23,49 8.716 29,56
.-% 26,8 - 36,4 5.875 10,28 5.158 17,49
o 8 36,4 - 46,6 4.364 7,63 4.138 14,03
§ ] 46,6 - 57,7 2.961 5,18 2.881 9,77
= 57,7 -83,9 2.024 3,54 1.981 6,72
g > 83,9 617 1,08 596 2,02
Total 57.158 100 29.490 100
— g 0-12,3 7.553 91,62 3.657 84,72
. ES  123-268 432 5,24 412 9,54
% o 26,8 - 36,4 48 0,58 45 1,05
Ak
B
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Pendiente (%) su‘(’ﬁ':)ide % Sup. Zona ElE (I::;')'eStal % Sup. Forestal

36,4 - 46,6 30 0,36 28 0,64

46,6 - 57,7 28 0,34 27 0,62

57,7-83,9 53 0,64 50 1,17

> 83,9 100 1,21 98 2,26

Total 8.244 100 4.317 100

2.1.2.3. ORIENTACION

La orientacion predominante en las Islas Baleares es la Sur (incluyendo en el rango las Sureste y Suroeste),
representada por un 41 % del total. A su vez la orientacién Norte (incluyendo el rango de orientaciones
Noreste y Noroeste) se da en el 33 % de este territorio.

Aunque el contraste no es muy marcado, estos datos indican un mayor grado de solana que de umbria, por
lo cual la desecacion, la pérdida de humedad del suelo y los combustibles, es un factor a tener en cuenta en
relacion a la facilidad de propagacion de los potenciales incendios forestales.

Si se realiza el mismo analisis para la superficie forestal, la orientacion Sur (incluyendo en el rango las
Sureste y Suroeste) contintia siendo la predominante, con el 39 % de la superficie frente al 36 % de la Norte
(incluida Noreste y Noroeste). Hay que destacar también, que no existe una gran diferencia entre la
superficie forestal orientada al Este (12,47 %) y al Oeste (12,01 %).

Orientacion

Llano
Norte
Noreste
Este
Sureste
Sur
Suroeste

Islas Baleares

Oeste
Noroeste
Total
Llano
Norte
Noreste
Este
Sureste
Sur
Suroeste

Mallorca

Figura 6: Pendientes

Tabla 10: Distribucion de las Orientaciones

Su;:ﬁ;f)icie % Sup. Zona Sup: (i:l)'estal % Sup. Forestal

6.533 1,31 692 0,31
52.925 10,62 26.057 11,73
55.698 11,18 25.598 11,52
64.036 12,85 27.695 12,47
76.653 15,38 31.384 14,13
69.266 13,90 28.874 13,00
60.419 12,12 26.420 11,89
55.054 11,05 26.673 12,01
57.815 11,60 28.746 12,94
498.398 100 222.139 100

973 0,27 212 0,14
39.004 10,73 17.992 11,86
40.008 11,00 16.983 11,20
47.720 13,13 18.795 12,39
58.718 16,15 22.592 14,89
52.187 14,35 19.954 13,15
42.576 11,71 16.844 11,10
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Orientacién su‘(’ﬁ':)ide % Sup. Zona ST, (I:I:;estal % Sup. Forestal
Oeste 39.604 10,89 17.970 11,85
Noroeste 42.785 11,77 20.360 13,42
Total 363.575 100 151.702 100
Llano 44 0,06 3 0,01
Norte 7.155 10,31 3.869 10,56
Noreste 7.752 11,17 4122 11,25
© Este 8.753 12,61 4.825 13,17
g Sureste 9.489 13,67 4.941 13,49
é Sur 8.998 12,96 4.631 12,64
Suroeste 9.706 13,98 4.934 13,47
Oeste 9.062 13,05 4.784 13,06
Noroeste 8.462 12,19 4.520 12,34
Total 69.422 100 36.630 100
Llano 5.169 9,04 476 1,61
Norte 5.583 9,77 3.577 12,13
Noreste 6.623 11,59 3.871 13,13
Este 6.583 11,52 3.614 12,25
8 Sureste 7.634 13,36 3.436 11,65
8 Sur 7.118 12,45 3.710 12,58
Suroeste 7.133 12,48 3.987 13,52
Oeste 5.593 9,78 3.430 11,63
Noroeste 5.723 10,01 3.389 11,49
Total 57.158 100 29.490 100
Llano 346 4,20 1 0,02
Norte 1.183 14,35 619 14,34
Noreste 1.315 15,95 621 14,39
o Este 981 11,89 461 10,67
‘% Sureste 812 9,85 415 9,62
g Sur 964 11,69 580 13,43
Q Suroeste 1.004 12,18 655 15,17
Oeste 795 9,65 489 11,32
Noroeste 844 10,23 476 11,04
Total 8.244 100 4.317 100
Figura 7: Orientaciones
2.1.2.4. GEOMORFOLOGIA
Las posiciones geomorfolégicas en el conjunto de las Islas Baleares se hayan repartidas en tres superficies:
concavas, llanas y convexas, aunque la mayor parte viene a corresponderse con las superficies llanas:
51,02 % de la superficie de las Islas Baleares. Por otro lado, las superficies con geomorfologia concava y
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convexa se encuentran aqui ampliamente representadas (21,22 % y 18,90 %). Como se puede observar
estos tres tipos de superficies ocupan mas del 90 % de las superficies representativas de las Islas Baleares.

Si se realiza el mismo analisis para la superficie forestal, se observa que las superficies predominantes
siguen siendo las llanas (31,55 %), seguidas de las superficies convexas y concavas (29,00 % y 28,74 %),

aunque la diferencia en cuanto al porcentaje de superficie forestal en ambos casos es minima.

En la posible influencia que la propagaciéon del fuego presenta en el relieve cabe mencionar que las
morfologias llanas, tienen una presencia mas relevante en las islas de Mallorca (54,89 %) y Formentera
(73,05 %), mientras que las concavas y convexas se encuentran mas representadas en la isla de Ibiza

(31,47 %y 28,03 %).

Geomorfologia

Concavo
[7]
[ Llano
5]
3 Convexo
m
o Cresta
@ Vaguada
Total
Coéncavo
Llano
8
5 Convexo
= Cresta
=
Vaguada
Total
Coéncavo
Llano
8
5 Convexo
S Cresta
=
Vaguada
Total
Céncavo
Llano
8 Convexo
2 Cresta
Vaguada
Total
Céncavo
© Llano
9
c Convexo
g Cresta
[ Vaguada
Total

Tabla 11: Distribucion de las Formas de Relieve

Superficie (ha)

105.771
254.274
94.183
29.588
14.583
498.398
71.324
199.571
63.969
18.836
9.874
363.575
15.601
33.883
13.328
4.814
1.796
69.422
17.990
14.798
16.020
5.587
2.764
57.158
856
6.022
866
351
150
8.244

% Sup. Zona

21,22
51,02
18,90
5,94
2,93
100
19,62
54,89
17,59
5,18
2,72
100
22,47
48,81
19,20
6,93
2,59
100
31,47
25,89
28,03
9,77
4,84
100
10,38
73,05
10,50
4,25
1,82
100

Sup. Forestal

(ha)
63.848
70.091
64.411
16.194
7.593

222.139
43.732
48.644
43.813
10.105

5.407
151.702
9.255
13.546
9.737
3.101

991
36.630
10.307
5.132
10.190
2.765

1.096
29.490

555
2.769

672

223

98
4.317

% Sup.
Forestal

28,74
31,55
29,00
7,29
3,42
100
28,83
32,07
28,88
6,66
3,56
100
25,27
36,98
26,58
8,47
2,71
100
34,95
17,40
34,55
9,38
3,72
100
12,85
64,15
15,56
5,16
2,27
100
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Figura 8: Geomorfologia

2.1.2.5. GEOLOGIA

Las Islas Baleares (Figura 9) (Duran Valsero, 2006) forman parte de un umbral submarino que constituye la
prolongacion hacia el NE de la Cordillera Bética, la cual se formo durante el Terciario (hace unos 25-30
millones de afios) debido al choque de dos grandes placas tecténicas: la placa Africana y la placa
Euroasiatica.

La isla de Mallorca esta formada por una serie de horsts (sierras) y grabens (llanos), diferenciados de
sureste a noroeste de la siguiente forma: Sierras de Llevant, cuenca de Campos, Sierras Centrales,
depresiones del Raiguer y finalmente la regién noroccidental de la Sierra de Tramuntana. Mallorca posee
materiales del paleozoico (formados por sedimentos detriticos finos, con laminas de yeso y granos de
cuarzo), asi como con materiales del mesozoico (areniscas, cuarzosas y lutitas) situados en la Sierra de
Tramuntana.

La isla de Menorca se enmarca en dos entornos bien diferenciados, una mitad septentrional relativamente
montanosa y otra mas meridional suavemente ondulada. La isla esta formada por distintos tipos de rocas
volcanicas, pluténicas y filonianas pertenecientes al periodo carbonifero. También se puede encontrar
materiales calcareos, margosos y pequefios afloramientos de conglomerados y arcillas. El Nedgeno (23 a 2
m.a) es el sistema geoldgico mas representativo en Menorca.

La serie estratigrafica de Ibiza y Formentera comienza en el Devénico y continda hasta el Cuaternario. El
Mesozoico (Triasico, Jurasico y Cretacico) se encuentra en toda la isla de Ibiza, formando las principales
unidades cabalgantes. El sistema geoldgico mas representativo de Ibiza y Formentera es el Devonico.

Figura 9: Geologia

2.1.3. RED HIDROGRAFICA

Las Islas Baleares no tienen cursos de agua permanentes. Sus aguas corrientes son esporadicas y se
encauzan a través de los torrentes, los cuales son zonas de agua en relieves montafiosos con cauce fijo,
pero con caudal intermitente al depender de la abundancia de las precipitaciones.

Las Islas Baleares no poseen demasiados embalses. Los de mayor relevancia en las islas son el Gorg Blau
y el de Cuber, situados ambos en la isla de Mallorca, mas concretamente en la Sierra de Tramuntana. El
Gorg Blau se trata de un embalse artificial situado entre las faldas del Puig Major y del Puig de Massanella,
en el valle de Almallutx. El torrente que parte del embalse es el llamado torrente del Gorg Blau o sa Fosa, el
cual desemboca en el Torrent de Pareis. El embalse de Cuber se encuentra situado en las faldas del Puig
Major y del Morro de Cuber. Tanto el embalse de Cuber como el Gorg Blau abastecen de agua a la ciudad
de Palma de Mallorca a través del Torrente de Almadra.

Mallorca, l6gicamente, por su extension, posee la red de drenaje mas extensa. Se articula por cauces con
un régimen intermitente, caracterizado por la ausencia de caudales en verano y por repentinas avenidas
motivas por las intensas lluvias en primavera y otofo. Algunos torrentes de la Sierra de Tramuntana como el
Torrent de Pareix son el resultado de la combinacién de procesos fluvio-karsticos. Los torrentes de la Sierra
de Tramuntana se pueden dividir en los que drenan al N y los que drenan al S; los primeros suelen tener
una elevada pendiente y un recorrido corto como el Torrent de Mortitx, mientras que los que vierten al S
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presentan una menor pendiente y un recorrido mas prolongado. Otros torrentes importantes en la isla de
Mallorca son los de la Sierra de Llevant y Migjorn (Robledo, et al., 2010).

Menorca no posee cursos de agua demasiado incisivos debido a su relieve llano. Se trata de la isla con las
mayores precipitaciones de Baleares, a pesar de que no son muy abundantes. El agua se suele obtener de
los pozos, ya que la infiltracién aqui si que es abundante. Los acuiferos mas importantes que posee son los
de Migjorn, Albaida y Algaraiens.

En Ibiza, al ser una isla caliza, los cursos de agua se infiltran rapidamente. A pesar de ello, posee una
extensa red hidrografica y el Unico curso de agua con nombre de rio de todas las Islas Baleares, el rio Santa
Eulalia.

Formentera no posee apenas cursos de agua, y los que posee estan secos salvo en la época de las
precipitaciones. Aunque no tiene una gran cantidad de cursos de agua son mucho mas abundantes las
aguas subterraneas.

Figura 10: Hidrografia

2.1.4. CONDICIONES METEOROLOGICAS

El clima del archipiélago es de tipo mediterraneo, con una sequia estival intensa y prolongada. Las
precipitaciones, oscilan entre los 350 mm de Formentera y los mas de 1500 mm en las zonas mas altas de
la sierra de la Tramuntana en Mallorca, si bien a nivel general se tienen unos valores medios de entre 450 y
650 mm en Mallorca, 650 mm en Menorca, 380 en Ibiza y 350 en Formentera. Estas precipitaciones se
caracterizan por una considerable irregularidad interanual ademas de estar concentradas en cortos
periodos de tiempo, siendo mas intensas y abundantes en otofio cuando se acumula en torno a un 40 %
del total anual frente a algo menos del 10 % durante el verano y del 50 %, repartido a partes iguales en
invierno y primavera.

Las temperaturas son suaves durante todo el afio, con una media entre los 16 a 18° C en Menorca y
Mallorca —exceptuando las areas mas elevadas de la montafa, bastante mas frescas- y algo mas alta, 18 a
19 ° C en Ibiza-Formentera. Las medias de las maximas que se dan en verano se situan en torno a los 29-
31° C, si bien son normales en esta época temperaturas de alrededor de 35° C que suben
excepcionalmente hasta los 41° C. Por el contrario, en invierno, aparecen minimas de entre 5 a 9° C, no
siendo raro que bajen, sobre todo en Mallorca , por debajo de 0° C, donde se pueden registrar temperaturas
extremas en este sentido de hasta -6° C.

La insolacion es muy elevada, como se deduce de los 300 dias de sol de media al afio, que se traducen en
unos valores maximos de alrededor de 2800 horas de sol en las Pitiusas, al sur del archipiélago.

El viento norte, la Tramuntana, sopla durante todo el afio en Menorca, dejando en los meses de invierno
fuertes rachas de hasta 100 km/h. El patrén de norte predomina también en los inviernos mallorquines, ya
sea puro (Tramuntana), o del noreste (Mistral), rolando a oeste-sudoeste (Llebeig) en Ibiza y Formentera.
En verano, contintia el predominio del viento norte en Menorca, pasando a sur (Mitjorn), sudeste (Xaloc) y
sudoeste (Llebeig) en Mallorca y a este o Levante en las islas mas meridionales del archipiélago, en Ibiza y
Formentera.

El mayor tamafio de Mallorca hace que sea la Unica isla en la que se formen brisas térmicas importantes
(Embat) originadas por el calentamiento diurno de la tierra con respecto al mar, atrayendo hacia el interior
aire marino que refresca durante los dias veraniegos la temperatura de las areas préximas a la costa
meridional y levantina, sobre todo en las zonas de las bahias mas abiertas (Santa Ponga, Palma, sa Rapita,
y d'Alcudia al norte) y desapareciendo su efecto en el interior deprimido (por debajo de los 200 m) de la isla.
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Cabe sefalar que parece constatarse una reduccion de la precipitaciéon media anual, habiéndose pasado —
para el conjunto de todas las islas- de 640 mm durante el periodo de 1951-1979 a 570 mm en el periodo
1980-2008, lo que supone una pérdida del 11 % de la precipitacion inicial con una tendencia a la
disminucion de 24 mm por década. Dicha disminucion se ha constatado para todas las estaciones,
extremandose los fendmenos lluviosos con una apreciable recesion de las lluvias moderadas y un
incremento de las fuertes y las débiles. (Alonso, et al., s.f.)

Los datos de las temperaturas indican aumentos generalizados en todas las estaciones desde 1976, a
razén de 0,4 °y 0,5 ° C por década en el caso de las maximas y las minimas respectivamente,
detectandose una rapida transiciéon entre las estaciones frias y calidas y una menor presencia de
temperaturas moderadas, asi como un aumento de la frecuencia de temperaturas extremas calidas.
(Alonso, et al., s.f.)

Descritas las generalidades climaticas cabe sefalar que al igual que en la Peninsula, el régimen climatico
de las Islas Baleares es dominado en invierno por el flujo del Oeste, mientras que en verano sera el
anticiclon de las Azores el que marque la pauta meteorologica.

En verano, el anticiclon de las Azores ademas de situarse en latitudes mas altas adquiere mayor intensidad
extendiendo su accidn estabilizadora sobre la Peninsula Ibérica y Baleares. Tal es asi que, una disposicién
del mismo al norte de la peninsula puede provocar una situacion de bloqueo anticiclonico que evite
cualquier penetracién de aire mas frio procedente del norte.

También en épocas estivales se producen intrusiones de aire calido procedente del norte de Africa debido a
la disposicion en latitudes muy altas del Frente Polar. Esta configuracion en altura mantiene por un lado muy
al norte de la peninsula el aire frio polar y deja por otro lado espacio sobre la peninsula para la entrada de la
masa de aire del sur. Esta masa de aire calido se situa a cierta altura en la vertical creando una capa
estable que inhibe todo movimiento ascendente y por tanto evita la formacion de nubes convectivas.

Figura 11: Mapa de geopotencial en 500 hPa, presién en superficie y espesores 1000-500 hPa del modelo GFS en el
que se muestra una situacion de bloqueo anticiclénico.

Figura 12: Mapa de geopotencial en 500 hPa, presién en superficie y espesores 1000-500 hPa del modelo GFS en el
que se muestra una intrusion de aire africano.

Como en todo el ambito mediterraneo, sera durante el verano, sobre todo en julio, y por conjuncién de las
mas elevadas temperaturas, las mas bajas precipitaciones y mas fuertes evapotranspiraciones, cuando los
combustibles se encuentren en una situacion mas propicia para arder con facilidad. La situacion de dichos
combustibles es a nivel global sera mas critica al oeste que al este de las islas, dado que los vientos
dominantes en verano proceden del levante, lo que implica una marcada componente maritima que supone
un elevado aporte suplementario de humedad; el hecho de que en Menorca continde siendo marcada la
frecuencia de la tramuntana, viento norte con un recorrido continental amplio y por tanto baja carga de
humedad, explica la mayor sequedad de la isla, que en cualquier caso, también sera, como en Mallorca y
las Pitiusas, mayor cuanto mas hacia poniente Lo anterior, explica también que sean las zonas bajas mas
interiores de la mitad oeste, caso del valle de Sdller, las de mayor riesgo de Mallorca.

No por obvio se dejard de sefialar que la disponibilidad del combustible sera tanto menor en las umbrias
que en las solanas, asi como durante la noche —momento en el que se recuperara la humedad - frente al
dia, y en las zonas mas elevadas de la sierra de la Tramuntana mallorquina y de las de los Amunts y sierra
de San José ibicencas frente a los valles que se encuentran en ellas encajonados, donde se producen
fendmenos de compresion adiabatica del aire.
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Los campos de viento descritos se encuentran condicionados por la topografia, cercania a la costa y
posicion geografica, y asi (MeteoLdgica SA;, s.f.):

- en Mallorca los mayores médulos de viento se observan a lo largo de la costa, sobre todo en la
norte y en la sierra de la Tramuntana;

- en Menorca vy lbiza la velocidad del viento sera mayor dado que al tratarse de islas de menor
superficie, la exposiciéon al rozamiento es menor que en Mallorca, minimizando la disminuciéon de
velocidad que esto supone;

- en Menorca, una mayor exposicion a vientos regionales, del Norte en este caso, supone
velocidades de viento bastante superiores al resto de las islas.

Figura 13: Media de direccién y velocidad méaxima de viento durante el verano. Fuente: MeteoLdgica.

En definitiva y resumiendo, se tiene que las condiciones meteorolégicas resultan particularmente
desfavorables al respecto de los incendios forestales, en Menorca, por la conjuncién de baja humedad y
presencia de viento. Las sierras préximas a la costa mallorquina y la totalidad de la isla de Ibiza se ven
afectadas por una meteorologia que se traduce en un riesgo de incendios, que aunque menor que el
menorquin, es acusado.

Particular atenciéon habra de tenerse con situaciones que si bien no responden a la media, no son
excepcionales a lo largo del verano, se trata de circulaciones del suroeste particularmente peligrosas en
Ibiza y costa suroccidental de Mallorca, y del sureste, criticas al alinearse con la pendiente, en las sierras de
levante y vertiente meridional de la Tramuntana; los vientos del noroeste, peligrosos para la cara norte de la
Tramuntana de Mallorca, por poco frecuentes supondran un menor riesgo.

2.1.5. INFRAESTRUCTURA VIARIA

Las infraestructuras viarias que poseen las Islas Baleares se han caracterizado (en funcién de los datos
disponibles) en:

- Autovias

- Autopistas

- Carreteras principales
- Carreteras secundarias
- Caminos

- Senderos

- Ferrocarril

En la siguiente tabla se muestra la longitud en km de cada tipo de infraestructura viaria para la Comunidad
Autonoma de las Islas Baleares:

Tabla 12: Longitud (km) de las infraestructuras viarias

Isla Autopistas/ Carreteras Carreteras Caminos Senderos Ferrocarril Total
Autovias Principales Secundarias
Islas 292 2.061 4.410 13.610 3.502 135 24.011
Baleares
Mallorca 278 1.610 3.320 9.489 2.473 135 17.304
Menorca - 197 389 1.472 420 - 2477
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Isla Autopistas/  Carreteras Carreteras Caminos Senderos  Ferrocarril Total
Autovias Principales Secundarias
Ibiza 14 217 662 2.318 531 - 3.743
Formentera - 38 39 332 78 - 487

En la tabla se puede observar como las Islas Baleares poseen una extensa red de caminos (13.610 km) que
suponen el 57 % del total de infraestructuras viarias de las islas, seguidas de las carreteras secundarias
(4.410 km) un 18 % y los senderos (3.502 km) un 14 %. En cuanto a las demas infraestructuras, cabe
destacar los 278 km de autovia y autopistas que posee Mallorca, asi como de los 14 km que posee la isla
de Ibiza que unen las localidades de Ibiza y San Antonio.

En cuanto al ferrocarril, Mallorca es la Unica isla que posee esta infraestructura; consta de tres lineas (azul,
verde y amarillo), las tres parten de la estacion de Palma Intermodal y finalizan en Inca (linea verde),
Manacor (linea amarilla) y Sa Pobla (linea azul). Ademas, posee otra linea que va desde Mallorca a Soller
atravesando la Sierra de Tramuntana. La longitud aproximada de la linea ferroviaria que circula por la isla es
de 135 km. A continuacion se muestra la disposicion espacial de la red viaria en las Islas Baleares:

Figura 14: Red Viaria

2.1.6. SOCIOECONOMIA

2.1.6.1. DEMOGRAFIA Y DISTRIBUCION POBLACIONAL

Segun los datos oficiales de la revision del Padron Municipal a fecha 1 de Enero de 2012, actualizado a 12
de Febrero de 2013, la poblacién asciende a 1.119.439 habitantes, lo que con los 4.983,98 km2 que se
corresponden a la superficie de las Islas Baleares resulta en una densidad de poblacién de 224,6
habitantes/km2, muy por encima de la media nacional situada en 94,41 habitantes/km2 , y que la coloca en
el séptimo puesto a nivel autonémico, tan sélo por detras de las ciudades autbnomas de Melilla y Ceuta y de
las comunidades de Madrid, Pais Vasco, Islas Canarias y Catalufia.

En la siguiente tabla se muestra la distribucion de la poblacién en las diferentes islas del archipiélago:

Tabla 13: Poblacion a 1 de Enero de 2012. Fuente: Institut d'Estadistica de les llles Balears (IBESTAT)

Isla Poblacion ambos sexos Poblacién hombres Poblacién mujeres
Islas Baleares 1.119.439 560.091 559.348

Mallorca 876.147 435.936 440.211

Menorca 95.178 47.600 47.578

Ibiza 137.357 70.920 66.437

Formentera 10.757 5.635 5.122

La mayor parte de la poblacion se concentra en Mallorca, isla que acumula el 78,26 % del total de la
poblacion, presentando una densidad de unos 241 habitantes/km2. En segundo término se encontraria Ibiza
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cuya densidad de poblacion es casi idéntica a la de Mallorca, pero que por menor superficie sélo supondra
el 12,27 % del total balear. Menorca y Formentera presentan concentraciones inferiores, y asi con unas
densidades de 137 y 131 habitantes/km2 respectivamente, aportan el 8,5y el 0,97 % de la poblacion.

Tabla 14: Densidad de poblacién a 1 de Enero de 2012. Fuente: Institut d'Estadistica de les llles Balears (IBESTAT)

Isla Superficie (kmz) Densidad Densidad hombres Densidad mujeres
poblacion (hab/km?) (hab/km?)
(hab/km?)

Islas Baleares 4.983,98 224,60 112,38 112,23

Mallorca 3.635,75 240,98 119,90 121,08

Menorca 694,22 137,10 68,57 68,53

Ibiza 571,58 240,31 124,08 116,23

Formentera 82,44 130,48 68,35 62,13

La distribucién a nivel de sexos resulta equilibrada a nivel del conjunto insular, siendo mayor el nimero de
mujeres que de hombres en Mallorca y a la inversa en |biza y Formentera, y encontrandose equilibrado en
Menorca.

Mayor variabilidad presenta la densidad de poblacion a nivel de islas y sobre todo a nivel municipal como se
aprecia claramente en el siguiente mapa (Figura 15), siendo los municipios que ostentan la capitalidad
respectiva de cada isla, junto al piedemonte meridional de la Tramuntana en Mallorca, los mas densamente
poblados. Con mucho, las mayores densidades se encuentran en Eivissa (lbiza) y Palma (Mallorca),
seguidas después por los municipios de Es Castell (Menorca), Marratxi, Inca, LLoseta, Calvia, Sdller,
Alcudia, Son Servera, Consell, Sa Pobla, Binissalem (Mallorca), Mad (Menorca) y Santa Eulalia del Riu
(Ibiza), todas ellas por encima de la, ya elevada, densidad media balear.

Figura 15: Densidad de poblacion a fecha 1 de Enero 2012. Fuente: Institut d'Estadistica de les llles Balears (IBESTAT)

La evolucion de la poblacion residente muestra en los ultimos afios considerados, esto es, desde el afio
2000, un incremento del 32,37 %, lo que supone un total de 273.809 habitantes. Formentera e Ibiza
presentan el mayor aumento, con un 71,04 y 53,28 % respectivamente sobre su poblacién en el 2000, les
sigue Menorca, con un 30,89 %, y Mallorca en ultimo término con un 29,41 %.

Figura 16: Evolucién poblacion residente. Periodo 2000-2012. Fuente: INE

La piramide de poblacioén refleja, como ocurre a nivel general en Espafia, una tendencia al envejecimiento,
no obstante:

- parece observarse un ligero repunte de la natalidad en los ultimos 10 afios respecto a la década
anterior en la que se aprecié claramente un cambio de tendencia en la fecundidad traducida en la
disminucion de efectivos entre los 10 a 19 afios;

- un engrosamiento de los efectivos de los 30 a 39 afios, algo mas marcado en el caso de los
hombres, y que parece ser fruto de la inmigracion extranjera de la anterior década;
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- finalmente, la ruptura del equilibrio entre hombres y mujeres a favor de estas ultimas a partir de los
75 afios a causa de la conocida mayor esperanza de vida femenina.

Figura 17: Pirdmide de poblacion a fecha 1 de Enero 2012. Fuente: Institut d'Estadistica de les llles Balears (IBESTAT)

Por grupos de edad y tal y como aparece en la Tabla 15, se sigue manteniendo la relativa paridad
observada en la piramide, entre hombre y mujeres, siendo ligeramente superior el nUmero de hombres en el
primer y segundo grupo y el de mujeres en el Ultimo:

Tabla 15: Grupos de edad a 1 de Enero de 2012. Fuente: Institut d'Estadistica de les llles Balears (IBESTAT)

Ambos % Hombres % Mujeres %
Sexos

Menos de 16 171.308 15,30 88.223 15,75 83.085 14,85
ainos

16 — 64 afos 785.461 70,16 399.924 71,40 385.537 68,92

Mas de 64 afos 162.670 14,53 71.944 12,85 90.726 16,21

De lo anterior se deriva una tasa de dependencia respecto de la poblacién activa del 42,51 %, inferior, y por
lo tanto en mejor situacién, a la media nacional que se situa en torno al 50 %.

2.1.6.2. ECONOMIAY EMPLEO

La renta disponible bruta per capita de los hogares de las Islas Baleares se situé en el afio 2008, segun el
INE, en 16.114 €, lo que la coloco en el octavo puesto a nivel nacional, un 4,5% por encima de la media. La
evolucion de los datos de la renta desde el afio 2000 presenta aqui y hasta 2008 un incremento aproximado
de la misma de un 29,1 %.

Aun con datos provisionales, los efectos de la crisis se manifiestan ya en este indicador y asi en el periodo
2008-2010 se produjo un apreciable descenso de la renta, cayendo un 6,24 % frente al 3,5% de descenso
nacional.

Paralelamente, el Producto Interior Bruto nominal por habitante alcanzé en 2008 los 25.634 €, un 7,25 % por
encima de la media espafiola, y habiendo crecido un 32,8 % respecto al afio 2000 mientras que en el
conjunto nacional lo hizo en un 53,2 %. Desde esta fecha, en la que comenzaron a hacerse mas patentes
los efectos de la crisis econdmica, 2008, el PIB per céapita ha descendido, siguiendo la pauta general, en las
Islas Baleares alrededor del 4,84 % hasta 2012, si bien se sitia un 7,1 % por encima de la media, siendo en
este sentido la séptima comunidad tras Pais Vasco, Comunidad de Madrid, Comunidad Foral de Navarra,
Catalufia, Aragon y La Rioja y habiendo obtenido ese afio, el 2012, el menor descenso a nivel nacional del
PIB en términos de volumen (-0,3 %).

Figura 18: Evolucion Producto Interior Bruto per capita. Periodo 2002-2012. Fuente: INE

Segun la Encuesta de Poblacion Activa para el primer trimestre de 2013, se tiene que las Islas Baleares
contaban con 912.700 personas mayores de 16 afos, siendo activas, esto es, potencialmente
suministradoras de mano de obra para la produccion de bienes y servicios econémicos, 591.800. De estas
Ultimas, 422.800 se hallaban ocupadas y 169.000 paradas.
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Con ello se tiene que durante este periodo, la tasa de actividad (relacion porcentual entre la poblacion activa
y la poblacion en edad activa, la mayor de 16 afios) de las Islas Baleares es, con un 64,84 %, la mayor de
Espafia, varios puntos por encima de la media nacional situada en el 59,68 %. Respecto al paro, las Islas
Baleares se situaban algo por encima de la media nacional, con una tasa de 28,56 % frente al 27,16 % del
conjunto de Espana.

No obstante la evolucién estacional del mercado del trabajo, mas aun en una comunidad centrada en una
actividad turistica marcadamente estival, hace que sea necesario tomar los datos anteriores con precaucion.
Asi se observa de los datos medios de 2012, pues si bien volvian a referir la tasa maxima de actividad en el
conjunto nacional, 66,61 % frente a 59,98, en cuanto al paro —y por ende a la ocupacién- se mejoraba
respecto a los ofrecidos por el primer trimestre de 2013, quedando la tasa de paro media anual en un 23,26
%, por debajo del 25,02 % del conjunto del Estado.

La poblacién ocupada en su conjunto ha pasado de 380.700 en el afno 2000 a 464.700 en 2012, lo que
supone un incremento de alrededor del 22 %. Este incremento se muestra mantenido hasta 2008, momento
en el que se alcanzé el valor maximo de ocupacion con 509.800, para comenzar a descender por efectos de
la crisis hasta 2011, fecha del minimo de la serie analizada con 460.600, lo que supone una caida del 10,6
% respecto al citado maximo; por Ultimo resefiar que se aprecia un ligero repunte, del 0,9 %, en 2012, que
indica una mejoria sobre el afio precedente y que habra que ver si se convierte en tendencia.

Figura 19: Evolucion de la Poblacion Ocupada. Periodo 2002-2012. Fuente: Institut d'Estadistica de les llles Balears
(IBESTAT) a partir de datos EPA

Con respecto a los distintos sectores productivos se observa que desde el 2000 se ha incrementado el
proceso de terciarizacion de la economia que ya resefiaba el anterior Plan y que responde al fuerte y
continuado impulso del turismo favorecido y en parte alimentado por el despoblamiento de las explotaciones
agrarias.

Este proceso de terciarizacion, que ha supuesto en este periodo el incremento de los ocupados en el sector
servicios de un 37,9 %, fue constante y acusado hasta 2006, momento a partir del cual se tiende a su
estabilizacion. Los restantes sectores han retrocedido en cuanto al volumen de activos que ocupan,
perdiendo la agricultura y pesca el 37,93 %, la industria el 37,97 % y la construccion el 20 %, siendo
particularmente resefiable lo acaecido en este Ultimo sector, el de la construccion, que habia incrementado
en un 42 % los trabajadores que empleaba desde el afio 2000 hasta finales del 2007 cuando comienzan a
manifestarse los efectos del “estallido de la burbuja inmobiliaria”, y a partir del cual manifiesta un continuado
descenso que se hace muy brusco a partir de 2008 y hasta 2011, recuperandose ligeramente en 2012, para
con todo haber perdido en esta fecha11.800 trabajadores respecto al afio 2000.

Asi, para resultar en 2012 con un total de 381.400 trabajadores, el 82,07 % de los ocupados, en el sector
servicios, frente a los 44.700, el 9,61 %, de la construccion, los 33.700, el 7,25 % de la industria y tan sélo
los 4.900, el 1,05 %, del sector primario de agricultura y pesca.

A nivel de islas, y teniendo en cuenta que los datos proceden de las afiliaciones de la seguridad social y no
como los antes referidos, de la Encuesta de Poblacién Activa, y que es conocida y aceptada la no
coincidencia de las magnitudes cuantificadas en ambas al no ser plenamente equiparables afiliacion y
ocupacion, tenemos que:

Tabla 16: Trabajadores Afiliados a la Seguridad Social. Media de 2012*. Fuente: Institut d'Estadistica de les llles Balears
(IBESTAT)

Mallorca % Menorca % Ibiza % Formentera %
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Mallorca % Menorca % Ibiza
Agricultura, 5.319,73 1,65 741,64 2,67 501,55
Ganaderia, Silvicultura
y Pesca
Industrias Extractivas 296,27 0,09 14,45 0,05 41,55
Industrias 1.5121,55 4,70 3.150,45 11,33 1.541,00
Manufactureras

Suministro de Energia 1.166,45 0,36 5,64 0,02 3,55
Eléctrica, Gas, Vapory
Aire Acondicionado

Suministro de Agua, 3.343,18 1,04 337,18 1,21 275,27
Actividades de
Saneamiento, Gestion
de Residuos y
Descontaminacioén

Construccion 26.992,82 8,39 2900,36 10,44 5.085,82

Comercio al por mayor 56.398,36 17,53 5.392,64 19,40 8.273,73
y por menor.
Reparacion de
vehiculos de motor y
motocicletas

Transporte y 17.44145 5,42 1.284,91 4,62 2.724,45
Almacenamiento
Hosteleria 59.511,18 18,49 4.79445 17,25 12.866,36
Informacion y 5.129,00 1,59 262,55 0,94 348,55
Comunicaciones
Actividades 7.262,55 2,26 141,09 0,51 461,91
Financieras y de
Seguros
Actividades 2.312,64 0,72 203,91 0,73 420,00

Inmobiliarias

Actividades 12.327,09 3,83 1.01445 3,65 1.734,73
Profesionales,
Cientificas y Técnicas

Actividades 2585391 8,03 1.05945 3,81 2.326,73
Administrativas y
Servicios Auxiliares

Administracion 15.648,82 4,86 1.88555 6,78 1.423,00
Publica y Defensa;
Seguridad Social
Obligatoria

Educacién 14.636,18 4,55 615,36 2,21 871,45

%

1,09

0,09

3,35

0,01

0,60

11,05

17,97

5,92

27,95

0,76

1,00

0,91

3,77

5,05

3,09

1,89

Formentera

47,82

0,09

68,82

0,00

0,00

408,36

588,45

158,00

1.249,91

8,27

15,45

20,09

93,55

165,82

230,09

10,18

%

1,44

0,00

2,07

0,00

0,00

12,28

17,70

4,75

37,59

0,25

0,46

0,60

2,81

4,99

6,92

0,31
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Mallorca % Menorca % Ibiza % Formentera %

Actividades Sanitarias 25.936,45 8,06 1.776,27 6,39 2.599,91 5,65 92,73 2,79
y de Servicios
Sociales

Actividades Artisticas, 7.046,18 2,19 593,36 213 145918 3,47 49,55 1,49
Recreativas y de
Entretenimiento

Otros Servicios 10.788,09 3,35 1.07518 3,87 151191 3,28 69,91 2,10

Actividades de los 9.232,64 2,87 545,18 196 1.556,27 3,38 48,27 1,45
Hogares...

Actividades de 28,91 0,01 0,00 0,00 9,45 0,02 0,00 0,00
Organizaciones y
Organismos
Extraterritoriales

* Nota: Por ausencia de datos de enero de 2012, las medias se han obtenido con los valores registrados de
febrero a diciembre del citado afio

La distribucion no presenta grandes variaciones, sefialandose Unicamente un relativo mayor peso del sector
secundario y primario en Menorca frente a una vocaciéon mas turistica y hostelera —en cualquier caso, la
predominante con mucho en todas las islas- si cabe en Ibiza y Formentera.

En contraposicion a lo anteriormente referido, la evolucion del desempleo por sectores econdmicos, muestra
el incremento en todos ellos, haciéndose éste exponencial a partir de los afos 2007 y 2008, punto de
inflexion con el estallido de la burbuja inmobiliaria y crisis econdmica posterior, hasta llegar a los valores de
2012, fecha en la que se registr6 una cifra media de parados de 140.125, de los cuales 1.625 lo eran de la
agricultura, 3.825 de la industria, 9.675 de la construccion, 58.925 del sector servicios y 66.075 eran
parados sin ocupacion anterior u otros. Lo anteriormente resefiado supuso un incremento total desde el afio
2000 del 429,27 %; los parados de la agricultura aumentaron en un 983,33 %, los de la industria en un
273,17 %, un 287 % los de la construccién, un 276,51 % los de los servicios y hasta un 824 % aquellos que
no habian tenido trabajo anteriormente.

Figura 20: Evolucion de la Poblacién Parada.

El analisis precedente confirma que en las Islas Baleares el sector servicios es el mas significativo y
principal en la economia de la comunidad. A esta terciarizacion, tipica de las economias desarrolladas, hay
que afadir y resaltar aqui el turismo como el principal y mas definitorio de sus componentes.

Figura 21: Establecimientos y plazas turisticas en las Islas Baleares

2.1.7. FIGURAS DE PROTECCION

Las Islas Baleares cuentan con los siguientes espacios naturales protegidos:
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Tabla 17: Espacios naturales protegidos

Figura Espacio Isla
S’Albufera de Mallorca Mallorca
Mondragré Mallorca
S’Albufera des Grau Menorca
Parque Natural
Sa Dragonera Mallorca
Ses Salines d’Eivissa i Formentera Ibiza/Formentera
Peninsula de Llevant Mallorca
Paraje Natural Sierra de Tramuntana Mallorca
Des Vedra, es Vedranell i dels illots de Ponent Ibiza
Reserva Natural
S’Alburefeta Mallorca
Fonts Ufanes Mallorca
Monumento
Natural Torrent de Pareis Mallorca
Parque Nacional Archipiélago de Cabrera Cabrera

Figura 22: Figuras de Proteccion

En lo que ha Red Natura 2000 se refiere, las Islas Baleares cuentan con los siguientes ZEPA (zona de
especial proteccion para las aves) y LIC (lugar de importancia comunitaria):

Tabla 18: ZEPA

Isla Cadigo Denominacion Superficie (ha)
Mallorca ES0000382 Alaro 118,97
Mallorca ES0000083 Arxipélag de Cabrera 20.664,45
Menorca ES0000385 Barbatx 1.369,73
Menorca ES0000384 Barranc de Santa Anna 78,39

Formentera ES5310025 Cap de Barbaria 2.484,26
Mallorca ES0000074 Cap de cala Figuera 797,48
Mallorca ES0000228 Cap de ses Salines 3.751,39
Mallorca ES0000081 Cap Enderrocat - Cap Blanc 7.123,11
Mallorca ES0000080 Cap Vermell 78,02
Menorca ES0000386 Capell de Ferro 1.651,57
Mallorca ES5310027 Cimals de la Serra 7.297,14
Mallorca ES5310010 Comuna de Bunyola 792,08
Mallorca ES0000073 Costa Brava de Mallorca 8.434,33

Ibiza ES0000241 Costa dels Amunts 696,76
Menorca ES0000229 Costa Nord de Ciutadella 688,55
Menorca ES0000240 Costa Sud de Ciutadella 1.134,32
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Isla
Menorca
Mallorca
Menorca
Mallorca
Menorca
Menorca
Menorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca

Ibiza
Menorca
Ibiza

Ibiza

Formentera
Menorca
Mallorca
Menorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Menorca

Ibiza/Formentera
Menorca
Menorca

Ibiza

Los LIC pertenecientes a la Red Natura 2000 que forman parte de las Islas Baleares son los siguientes:

Isla

Cadigo
ES0000233
ES0000441
ES0000239
ES0000442
ES0000235
ES0000231
ES0000237
ES0000440
ES5310009
ES0000037
ES0000078
ES0000236
ES5310023

ES0000242

ES5310024
ES0000232
ES0000222
ES0000230
ES0000079
ES0000226
ES0000377
ES0000145
ES0000224
ES0000227
ES0000439
ES0000379
ES0000380
ES0000378
ES0000383
ES0000381
ES0000225
ES0000221
ES0000223
ES0000038
ES0000234
ES0000084
ES0000238
ES0000443
ES0000082

Cadigo

Denominacion
D'Addaia a s'Albufera
D'Alfabia a Biniarroi
De Binigaus a cala Mitjana
De la serra de s'Esper6 al Penyal Alt
De S'Albufera a la Mola
Dels Alocs a Fornells
Des Canutells a Llucalari
Des Teix al puig de ses Fites
Es Teix
Es Trenc - Salobrar de Campos
Es Vedra - Es Vedranell
llla de I'Aire

lllots de Ponent d'Eivissa

lllots de Santa Eularia, Rodona i es
Cana

La Mola
La Mola i s'Albufera de Fornells
La Trapa
La Vall
La Victoria
L'Albufereta
Mola de Son Pacs
Mondrago
Muleta
Muntanyes d'Arta
Pla de sa Mola
Puig de ses Fites
Puig de s'Estremera
Puig des Boixos
Puig des Castell
Puig Gros
Sa Costera
Sa Dragonera
Sa Foradada
S'Albufera de Mallorca
S'Albufera des Grau
Ses Salines d'Eivissa i Formentera
Son Bou i barranc de sa Vall
Sud de Ciutadella
Tagomago

Tabla 19: LIC

Denominacién

Superficie (ha)
2.834,85
5.629,47
1.855,05
1.469,33
2.004,06
2.705,47
1.829,06
1.459,53

960,48
1.451,90
637,44
31,24
2.543,68

70,44

2.191,02
1.529,36
433,67
5.327,47
1.002,59
445,80
161,22
754,38
163,96
14.811,87
993,18
272,63
139,45
235,83
176,19
1.012,79
792,26
1.278,64
109,40
2.214,70
2.561,07
16.487,07
1.184,61
1.986,81
556,26

Superficie (ha)
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Denominacion
Area marina cap de cala Figuera
Area marina Costa de Llevant
Area marina de cala Saona
Area marina de Platja de Migjorn
Area marina de Platja de Tramuntana
Area marina de ses Margalides
Area marina de Tagomago
Area marina del cap Martinet
Area marina del Nord de Menorca
Area marina del Sud de Ciutadella

Area marina Punta Prima - llla de I'Aire

Albufera de Mallorca
Arenal de Son Saura
Arxipélag de Cabrera
Avenc de Son Pou
Avenc d'en Corbera
Badies de Pollenga i Alc-dia
Bassa de Formentera
Bassa de Sant Francesc
Basses de la marina de Llucmajor
Biniarroi
Biniatrum
Binigafull
Binigurda
Balitx
Cala d'Algairens
Cala en Brut
Cala Figuera
Cales de Manacor
Caleta de Binillauti
Can Picafort
Cap de Barbaria
Cap de cala Figuera
Cap de ses Salines
Cap Enderrocat i cap Blanc
Cap Llentrisca - Sa Talaia
Cap Negre
Cap Vermell
Cimals de la Serra
Comuna de Bunyola
Costa Brava de Tramuntana
Costa de Llevant
Costa de I'Oest d'Eivissa
Costa dels Amunts
Costa Nord de Ciutadella
Costa Sud de Ciutadella

Superficie (ha)
129,15
2.013,35
443,52
2.057,22
1.410,35
98,91
747,97
554,93
5.151,80
2.253,55
1.334,87
2.149,54
349,20
20.664,45
0,74
0,74
30.954,32
5,71
0,45
4,17
539,57
1,15
2,76
15,10
333,23
143,03
40,46
66,40
591,38
162,01
45,58
2.484,26
797,48
3.751,39
7.121,92
3.099,29
738,69
78,02
7.297,14
792,08
8.433,59
1.849,34
1.276,20
696,76
688,55
1.134,32

Isla Cadigo
Mallorca ES5310103
Mallorca ES5310097
Formentera ES5310109
Formentera ES5310111
Formentera ES5310110
Ibiza ES5310106
Ibiza ES5310107
Ibiza ES5310108
Menorca ES5310035
Menorca ES5310036
Menorca ES5310073
Mallorca ES5310125
Menorca ES5310075
Mallorca ES0000083
Mallorca ES5310064
Mallorca ES5310042
Mallorca ES5310005
Formentera ES5310123
Formentera ES5310124
Mallorca ES5310037
Mallorca ES5310089
Menorca ES5310116
Menorca ES5310114
Menorca ES5310121
% Mallorca ES5310087
% Menorca ES5310069
Py Menorca ES5310071
© Mallorca ES5310094
I3 Mallorca ES5310098
I~ Menorca ES5310072
@ Mallorca ES5310095
= Formentera ES5310025
%L Mallorca ES0000074
o Mallorca ES0000228
.155 Mallorca ES5310128
8 Ibiza ES5310032
2
$ Menorca ES5310068
o Mallorca ES0000080
S Mallorca ES5310027
§ Mallorca ES5310010
= Mallorca ES5310127
c Mallorca ES5310030
< Ibiza ES5310104
Ibiza ES0000241
= Menorca ES0000229
Menorca ES0000240
v
S
B
)
I
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Isla
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Menorca
Menorca
Mallorca
Menorca
Menorca
Menorca
Menorca

Ibiza
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Menorca
Mallorca
Menorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca

Ibiza
Mallorca

Cadigo
ES5310057
ES5310051
ES5310063
ES5310058
ES5310041
ES5310040
ES5310059
ES5310039
ES5310054
ES5310048
ES5310046
ES5310053
ES5310043
ES5310067
ES5310050
ES5310045
ES5310038
ES5310044
ES5310047
ES5310052
ES5310065
ES5310049
ES5310055
ES5310056
ES5310066
ES5310060
ES5310061
ES0000233
ES0000239
ES5310078
ES5310074
ES0000235
ES0000231
ES0000237
ES5310105
ES5310028
ES5310083
ES5310062
ES5310120
ES5310008
ES5310115
ES5310077
ES5310009
ES0000037
ES0000078
ES5310026

Denominacion
Cova de cal Pesso
Cova de can Bordils
Cova de can Millo o de Coa Negrina
Cova de can Sion
Cova de Canet
Cova de les Meravelles
Cova de Llenaire
Cova de sa Bassa Blanca
Cova de sa Gleda
Cova de sa Guitarreta
Cova de ses Rates Pinyades
Cova del Dimoni
Cova dels Ases
Cova dels Estudiants
Cova d'en Bessa
Cova d'en Passol
Cova des Bufador des Solleric
Cova des Coll
Cova des Corral des Porcs
Cova des Diners
Cova des Drac de cala Santanyi
Cova des Pas de Vallgornera
Cova des Pirata
Cova des Pont
Cova des Rafal des Porcs
Cova Morella
Cova Nova de Son Lluis
D'Addaia a s'Albufera

De Binigaus a cala Mitjana

De cala de ses Ortigues a cala Estellencs

De cala Llucalari a cales Coves
De S'Albufera a la Mola
Dels Alocs a Fornells
Des Canutells a Llucalari
Es Amunts d'Eivissa
Es Binis
Es Boixos
Es Bufador de Son Berenguer
Es Clot des Guix
Es Galatza - s'Esclop
Es Molinet
Es Rajoli
Es Teix
Es Trenc - Salobrar de Campos
Es Vedra - Es Vedranell
Fita del Ram

Superficie (ha)
0,74
0,74
0,74
0,74
0,74
0,74
0,74
0,74
0,74
0,74
0,74
0,74
0,74
0,74
0,74
0,74
0,74
0,74
0,74
0,74
0,74
0,74
0,74
0,74
0,74
0,74
0,74

2.834,85
1.855,05
880,73
1.067,85
2.004,06
2.705,47
1.829,06
1.466,80
28,07
660,41
0,74
89,63
1.430,99
9,18
110,78
960,48
1.451,90
637,44
288,98
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Isla
Mallorca
Mallorca
Menorca

Ibiza
Ibiza
Formentera
Menorca
Mallorca
Menorca
Mallorca
Mallorca
Menorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Ibiza
Menorca
Ibiza
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Menorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Menorca
Ibiza
Mallorca
Menorca
Ibiza/Formentera
Mallorca
Menorca
Ibiza
Menorca
Mallorca
Ibiza
Mallorca

Cadigo
ES5310093
ES5310088
ES0000236
ES5310023
ES0000242
ES5310024
ES0000232
ES0000222
ES5310113
ES0000079
ES0000226
ES5310122
ES5310085
ES0000145
ES5310086
ES5310091
ES0000227
ES5310092
ES5310029
ES5310112
ES5310119
ES5310031
ES5310081
ES5310099
ES5310090
ES5310079
ES5310015
ES5310080
ES5310096
ES5310100
ES5310070
ES5310101
ES0000225
ES0000221
ES0000234
ES5310034
ES5310076
ES5310117
ES0000084
ES5310082
ES0000238
ES0000082
ES5310118
ES5310084
ES5310033
ES5310102

Denominacion
Formentor
Gorg Blau
llla de I'Aire
lllots de Ponent d'Eivissa
lllots de Santa Eularia, Rodona i es Cana
La Mola
La Mola i s'Albufera de Fornells
La Trapa
La Vall
La Victoria
L'Albufereta
Mal Lloc
Moncaire
Mondraga
Monnaber
Mossa
Muntanyes d'Arta
Muntanyes de Pollenca
Na Borges
Nord de Sant Joan
Penyes d'Egipte
Porroig
Port des Canonge
Portocolom
Puig d'Alara - Puig de s'Alcadena
Puig de na Bauga
Puig de Sant Marti
Puigpunyent
Punta de n'Amer
Punta de Ras
Punta Redona - Arenal d'en Castell
Randa
Sa Costera
Sa Dragonera
S'Albufera des Grau
Serra Grossa
Serral d'en Salat
Ses Pallises
Ses Salines d'Eivissa i Formentera
S'Estaca - Punta de Deia
Son Bou i barranc de sa Vall
Tagomago
Torre Llafuda
Torre Picada
Xarraca
Xorrigo

Superficie (ha)
257,50
166,24
31,24

2.543,68
70,44
2.191,02
1.529,36
433,67
3.145,72
1.002,59
445,80
16,33
250,22
754,38
10,41
432,98
14.811,87
2.985,34
4.022,06
1.934,70
44,74
113,71
619,34
76,25
387,61
1.621,56
227,38
569,63
530,46
13,18
1.013,52
1.183,37
792,26
1.278,64
2.561,07
1.179,16
105,40
2,58
16.487,07
1.007,88
1.184,61
556,26
97,32
123,50
773,66
884,65
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Figura 23: Red Natura 2000 y habitats

Ademas de los espacios naturales protegidos, LIC y ZEPA la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares
cuenta con el Decreto 130/2001, de 23 de noviembre, por el que se aprueba la delimitacién a escala 1:5.000
de las areas de encinar protegido. El objeto del presente decreto viene desarrollado en la Ley 1/1991, de 30
de enero, de Espacios Naturales y Régimen Urbanistico de las Areas de Especial Proteccién de las Islas
Baleares. En la actualidad la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares cuenta con areas de proteccion de
encinar en las islas de Mallorca y de Menorca.

Tabla 20: Superficie (ha) encinar protegido

Isla Superficie
encinar(ha)
Islas 22.334,12
Baleares
Mallorca 16.892,69
Menorca 5.441,43

En la siguiente figura se puede observar la distribucion espacial de los encinares protegidos en la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

Figura 24: Areas de encinar protegido

Otra serie de figuras de proteccion de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares son las también
expuestas en la Ley 1/1991, de 30 de enero, de Espacios Naturales y Régimen Urbanistico de las Areas de
Especial Proteccion de las Islas Baleares. La presente ley tiene por objeto, definir las Areas de Especial
Proteccion de Interés para la Comunidad Auténoma, en razén a sus excepcionales valores ecolégicos,
geoldégicos y paisajisticos, y establecer las medidas y condiciones de ordenacion territorial y urbanistica
precisas para su conservacion y proteccion.

Las Areas de Especial Proteccion de Interés son aquellas que pertenecen a las siguientes categorias:

- Area Natural de Especial Interés (ANEI).
- Area Rural de Interés Paisajistico (ARIP).
- Area de Asentamiento en Paisaje de Interés (AAPI).

En la Tabla 21se muestra la superficie en hectareas de las diferentes categorias que pertenecen a las areas
de especial proteccion de interés que se presentan en la Ley 1/1991, de 30 de enero:

Tabla 21: Superficie (ha) de las areas de especial proteccion de interés para la Comunidad Auténoma de las Islas

Baleares
ANEI ARIP AAPI Total

Islas 164.458,55 25.218,74 2.148,95 191.826,25
Baleares
Mallorca 113.198,80 19.342,25 2.068,30 134.609,35
Menorca 27.143,36 764,35 - 27.907,71

Ibiza 20.641,74 5.112,15 80,66 25.834,54

Formentera 3.474,65 - - 3.474,65

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2015/56/915833

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

ol =

i BOIB
18 de abril de 2015

Butlleti Oficial de les llles Balears Sec. . - Pag. 18538

-

?
|
It
|.
:f

Ademas de estas categorias la presente Ley también contempla en algunos casos la situacion de zonas de
suelo rustico y urbano en las areas de especial proteccion de interés. En el caso de suelo urbano ocupan
una superficie de 79,84 ha, situadas en las islas de Ibiza, Menorca y Formentera. Mientras que las zonas
clasificadas como rustico ocupan 150,63 ha situadas todas en la isla de Mallorca.

Para conocer las areas que se han declarado como areas naturales de especial interés, areas rurales de
interés paisajistico y areas de asentamiento en paisaje de interés se remite a la Ley 1/1991, de 30 de enero,
de Espacios Naturales y Régimen Urbanistico de las Areas de Especial Proteccién de las Islas Baleares.

Figura 25: Areas de especial proteccion de interés
PORN Sierra de Tramuntana

El Plan de Ordenacién de Recursos Naturales (PORN) de la Sierra de Tramuntana se desarrollé debido a
que la Sierra es uno de los espacios mas valiosos y emblematicos de la Isla de Mallorca. El PORN de la
Sierra de Tramuntana fue aprobado mediante Decreto 19/2007, de 16 de marzo y tiene como finalidad la
ordenacion general de los recursos y valores naturales, por lo cual establece una zonificacién y una
regulacién de usos.

Las categorias que se establecieron para la zonificacion del PORN se pueden observar en la Figura 26:

Figura 26: PORN Sierra de Tramuntana

En la Tabla 22se puede ver las superficies de cada zonificacion establecida en el PORN.

Tabla 22: Superficie zonificacion PORN

Zonificacion Su;zle‘;f)icie
Zonas de exclusién 1.878,5
Zonas de uso limitado 31.585,9
Zonas de uso compatible 25.662,1
Zonas de uso general 3.893,3
Superficie Total 63.019,8

Este PORN, ademas, tiene la consideracion de PORF (Plan de Ordenacion de Recursos Forestales), por
este motivo se ha desarrollado mas que los siguientes PORNSs., aunque la consideracién como PORF se
debe al tratarse del espacio protegido mas forestal existente.

Otros PORNs y PRUGs

La Comunidad Auténoma de las Islas Baleares no cuenta Unicamente con el Plan de Ordenacién de
Recursos Naturales (PORN) de la Sierra de Tramuntana, sino que existen otros espacios naturales
protegidos que poseen igualmente un PORN o un Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG).

A continuacion se comentaran esos espacios naturales protegidos que tienen en su planificacion un PORN
o un PRUG:
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- Parque nacional maritimo terrestre del archipiélago de Cabrera: Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales, aprobado mediante Real Decreto 1431/1992, de 27 de noviembre. Plan Rector
de Uso y Gestion, Decreto 58/2006, de 1 de julio.

- Parque natural S’Albufera de Mallorca: Plan Rector de Uso y Gestién, Decreto 19/1999, de 12 de
marzo.

- Parque natural de Mondragé: Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales, acuerdo del consejo
de gobierno de dia 10 de septiembre de 1992.

- Parque natural de S’Albufera des Grau: Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales, acuerdo del
consejo de gobierno de 16 de mayo de 2003.

- Parque natural de Sa Dragonera: Plan de Ordenaciéon de los Recursos Naturales, acuerdo del
consejo de gobierno de dia 26 de enero de 1995. Plan Rector de Uso y Gestion, orden de la
consejera de Medio Ambiente de 8 de junio de 2001.

- Parque natural de Ses Salines de Eivissa i Formentera: Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales, acuerdo de consejo de gobierno de 24 de mayo de 2002. Plan Rector de Uso y Gestion,
aprobado mediante Decreto 132/2005, de 23 de diciembre.

- Parque natural de la peninsula de Llevant: Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales, acuerdo
de consejo de gobierno de 9 de noviembre de 2001.

- Reservas naturales des Vedra, es Vedranell i els illots de ponent: Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales, acuerdo de consejo de gobierno de 15 de febrero de 2002.

- Reserva natural de S’Alburefeta: Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales, acuerdo de
consejo de gobierno de 19 de octubre de 2001.

- Monumento de las Fonts Ufanes y Monumento natural del torrent de Pareis: Plan de Ordenacién de
los Recursos Naturales, aprobado mediante Decreto 19/2007, de 16 de marzo. Estas dos figuras de
proteccién se encuentran incluidas en el PORN de la Sierra de Tramuntana.

2.2. CARACTERIZACION EN MATERIA DE INCENDIOS

2.2.1. ESTADISTICA DE INCENDIOS

Para la realizacion de este apartado se cuenta con la informacion de la Estadistica General de Incendios
Forestales (EGIF) desde el afio 1970 hasta la actualidad, se debe destacar que en los primeros afios de la
estadistica pueden aparecer registros en los que no todos los datos estén recogidos correctamente por lo
que los resultados se pueden ver afectados por ello. A lo largo de este apartado se caracterizaran: el
numero, superficie, sus causas y distribucion a lo largo de los meses, dias y horas, para la totalidad de las
Islas Baleares.

Para llegar a un nivel de mas detalle en este andlisis, en apartados posteriores se realizara un andlisis de
cada isla por separado.

2.2.1.1. NUMERO DE INCENDIOS

El primero de los datos que se analiza es el nimero de incendios, para ello se deben diferencias los conatos
(superficie forestal afectada inferior a 1ha) del resto, en la siguiente tabla se pueden ver los resultados:

Tabla 23: NUmero de incendios

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2015/56/915833

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

'BOIB

Butlleti Oficial de les llles Balears

Ndm. 56

18 de abril de 2015
Sec. |. - Pag. 18540

1970 39 29
1971 38 21
1972 16 12
1973 68 49
1974 64 47
1975 67 45
1976 88 56
1977 72 47
1978 126 82
1979 105 73

2000 160 25
2001 127 17
2002 73 10
2003 127 16
2004 172 29
2005 141 16
2006 124 10
2007 113 7
2008 121 4
2009 117 12

Una forma de simplificar estos datos es agruparlos por decenios, en la siguiente tabla se puede ver el
porcentaje anual de incendios de cada decenio sobre el total

1980 121 71 1990 117 56
1981 170 92 1991 131 37
1982 139 43 1992 135 34
1983 130 55 1993 157 52
1984 110 41 1994 143 Y|
1985 151 49 1995 116 19
1986 158 43 1996 75 9
1987 144 60 1997 101 13
1988 91 38 1998 115 16
1989 78 24 1999 152 38

2010 100 15
2011 158 29
2012 147 27

Tabla 24: Porcentaje de incendios por decenio
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1970-1979 683 14 461 30 222 7 2,08

1980-1989 1.292 26 516 34 776 23 0,66

1990-1999 1.242 26 315 21 927 27 0,34

2000-2009 1.275 26 146 10 1.129 33 0,13

2010-2012 405 8 79 5 326 10 0,24

TOTAL 4.897 100 1.517 100 3.380 100 0,45

Para aclarar las anteriores tablas, en la siguiente grafica se representan estos incendios, representando la
suma del total y de los incendios de mas de una hectarea.

Figura 27: Numero de incendios

En ella se puede ver como el numero total de incendios se mantiene constante, mientras que el de conatos
se esta reduciendo segun pasan los afos, lo que podria suponer que ante un mismo ndmero de incendios,
la superficie afecta podria ir en aumento.

En la siguiente figura se puede ver el total de incendios por término municipal para la serie de afios
analizada, se debe destacar que tal y como se dijo en la introduccion de este apartado, existen incendios en
los que no se registro el término municipal (afios 1970 a 1982):

Figura 28: Distribucion del numero total de incendios

Por ultimo se comparan estos datos con datos nacionales recogidos en el Avance Informativo sobre
Incendios Forestales en Espafia 1 enero — 31 diciembre 2012 (MAGRAMA, 2013) para el decenio 2002-
2011, estos se reflejan en la siguiente tabla:

Tabla 25: Media de incendios en el decenio 2002-2011. Fuente (MAGRAMA, 2013)

Decenio Conatos Incendios Total
2002-2011 10.838 5.976 16.814

A partir de estos datos se obtiene un ratio de incendios/conatos de 0,55; lo que comparado con el mismo
periodo de tiempo parara las Islas Baleares (ratio incendios/conatos 0,14) se puede ver como este es
mucho mas reducido que la media nacional, lo que se debe al reducido numero de incendios a lo largo de la
década analizada.

2.2.1.2. SUPERFICIE AFECTADA

En la superficie afectada por los incendios se puede diferenciar entre superficie forestal (suma de arbolada y
no arbolada) y superficie no forestal, en la siguiente tabla se muestra esta superficie y el porcentaje que
supone sobre el total para los decenios analizados:

Tabla 26: Superficie afectada por los incendios (ha)
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Aiio No forestal % Forestal % Arbolada %  Noarbolada %

1970-1979 0 0 18.538 40 9.907 44 8.631 36
1980-1989 0 0 11.188 24 5.369 24 5.819 24
1990-1999 199 45 11.230 24 4.126 18 7.104 29
2000-2009 86 19 2.534 5 946 4 1.588 7
2010-2012 158 36 3.309 7 2.318 10 1.034 4
TOTAL 443 100 46.798 100 22.666 100 24176 100

Y para poder analizar estos datos de una forma mas cémoda, se muestra la siguiente grafica:

Figura 29: Superficie afectada

En ella se puede ver como la superficie se va reduciendo a lo largo de los decenios, pero destaca que en
los Ultimos tres afos se ha visto mas superficie afectada que en el total del decenio 2000-2009.

Por ultimo, en la siguiente figura se puede ver el total de superficie forestal afectada por incendios por
término municipal, existen incendios en los que no se registro el término municipal (afios 1970 a 1982):

Figura 30: Superficie forestal afectada

En esta figura se puede ver como son los municipios de Arta en Mallorca y Sant Joan de Labritja en Ibiza los
que mas superficie afectada por incendios han tenido a lo largo de la serie histérica.

2.2.1.3. CAUSAS DE LOS INCENDIOS

La estadistica de incendios hace dos diferenciaciones en cuanto a las causas de los incendios, por un lado
una primera clasificacién general en rayos, intencionados, causas desconocidas, incendios reproducidos y
negligencias y causas accidentales, diferenciando en una segunda clasificacion los diferentes tipos de
negligencias y causas accidentales. Siguiendo esta misma estructura se analizaran las causas de los

incendios:
Tabla 27: Grupos de causas

Ano Desconocida Reproducida Intencionado Negligencias Rayo Total
1970-1979 292 0 102 280 9 683
1980-1989 697 0 289 290 16 1.292
1990-1999 200 2 337 642 61 1.242
2000-2009 49 8 423 687 108 1.275
2010-2012 9 6 177 196 17 405
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Ano Desconocida Reproducida Intencionado Negligencias Rayo Total
TOTAL 1.247 16 1.328 2.029 211 4.897

Y como en todos los casos anteriores, en la siguiente tabla se muestran los porcentajes que suponen cada
uno de ellos sobre el total:

Tabla 28: Grupos de causas, porcentajes

Ano Desconocida Reproducida Intencionado Negligencias Rayo
1970-1979 23 0 8 13 4
1980-1989 56 0 23 14 8
1990-1999 16 13 27 31 29
2000-2009 4 50 33 33 51
2010-2012 1 37 9 9 8

TOTAL 100 100 100 100 100

De la tabla anterior se puede ver como analizando cada grupo de causa de forma independiente para cada
decenio el porcentaje de incendios desconocidos disminuye desde el afio 1990 debido al aumento de la
investigacion de las causas, mientras que en el caso de los rayos ocurre lo contrario, el porcentaje aumenta
en gran manera, estando mas del 50% de incendios originados por rayos entre los afios 2000-2009.

La representacioén grafica de estos datos se puede ver en la siguiente figura:

Figura 31: Grupos de causas

Como se puede ver en las anteriores tablas y figuras, la mayoria de los incendios tienen su origen en
negligencias, seguidos por los incendios intencionados, siendo el nimero de incendios con diferentes
origenes muy reducido.

Si se repite este analisis pero considerando solamente los incendios que afectaron a mas de 1ha de terreno
forestal se puede ver que los resultados tienen la misma composicion: un gran nimero de incendios de
origen negligencias e intencionados, mientras que el resto representan un porcentaje muy pequefio.

Tabla 29: Grupos de causas, incendios de mas de 1ha

Ano Desconocida Reproducida Intencionado Negligencias Rayo Total
1970-1979 196 0 61 199 5 461
1980-1989 270 0 131 109 6 516
1990-1999 50 0 108 143 14 315
2000-2009 2 1 52 82 9 146
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2010-2012

0

0 44

27

71

TOTAL

518

1 396

560

34

1509

Y como en todos los casos anteriores, en la siguiente tabla se muestran los porcentajes que suponen cada

uno de ellos sobre el total, y a continuacion su representacion grafica:

Tabla 30: Grupos de causas, porcentajes

1970-1979 38 0 15 36 15
1980-1989 52 0 33 19 18
1990-1999 10 0 27 25 M
2000-2009 0 100 13 15 26
2010-2012 0 0 12 5 0
TOTAL 100 100 100 100 100

Para entran en mayor detalle se analizan las diferentes causas de los incendios por negligencias, pero visto
que tanto para todos los incendios, como para los de mas de 1ha se mantiene la misma estructura, se
realizara este analisis solamente para todos los incendios:

Figura 32: Grupos de causas, incendios de mas de 1ha

Tabla 31: Causas de los incendios por negligencias

1970-1979 160 17 4
1980-1989 1 58 20 5 6
1990-1999 88 39 9 7
2000-2009 5 2 148 49 27 2
2010-2012 1 37 9 13

TOTAL 6 3 491 134 58 15
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1970-1979 2

1980-1989 6

1990-1999 21

2000-2009 4 3 5 11 30 12

2010-2012 2 6 5 7 4 5
TOTAL 6 9 10 18 63 17

1970-1979 52
1980-1989 89
1990-1999 254
2000-2009 4 14 32 25 1 112
2010-2012 1 1 14 7 3 21
TOTAL 5 15 46 32 4 528

1970-1979 30
1980-1989 35
1990-1999 66
2000-2009 4 2 8 53
2010-2012 5 3 3 1 10 11
TOTAL 5 3 7 3 18 195
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1970-1979

1980-1989 6

1990-1999 73

2000-2009 21 3 4 3 10 2

2010-2012 3 3 4
TOTAL 103 3 4 3 13 6

1970-1979 7 8
1980-1989 29 35
1990-1999 48 37
2000-2009 3 18 70
2010-2012 2 15
TOTAL 3 104 165

Puesto que estas tablas resultan dificiles de analizar, se realiza una agrupacién de las causas para
simplificarla y poder hacer comparaciones entre los datos, destacando de esta forma las causas mas

significativas:

Tabla 32: Causas de los incendios por negligencias (agrupaciones)

1970-1979 160 17 4

1980-1989 58 20 5 6 6 1
1990-1999 88 39 9 7 73

2000-2009 148 49 27 2 21 2
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2010-2012 37 9 13 3
TOTAL 491 134 58 15 103 3
PORCENTAS 234 6,4 2,8 0,7 4,9 0,1
1970-1979 2 52
1980-1989 6 89
1990-1999 21 254
2000-2009 14 32 4 5 65 138
2010-2012 1 14 1 1 29 31
TOTAL 15 46 5 6 123 564
PORCENTAJ 0,7 2,2 0,2 0,3 5,9 26,9
m -_
)
©
o)
—
@
© 1970-1979 30 7 8
o)
3 1980-1989 35 29 35
N
§ 1990-1999 66 48 37
S
=~ 2000-2009 67 23 20 70
c
o
E 2010-2012 33 6 3 15
S
3 TOTAL 231 113 23 165
@
10}
S PORCENTAJ 11,0 5.4 1.1 7.9
I E
Q
.E._ Como se puede ver la principal causa de los incendios esta entre otras negligencias (sin datos concretos)
E con casi un 27% y los fumadores con algo mas del 23%, también resalta la agrupacion de los incendios del
medio rural: quema agricola, para regenerar pastos, de matorral y trabajos forestales, que suponen un
—_ 21,6% del total de incendios. Sobre el resto se debe destacar la apariciéon de incendios por causa apicola en
B los ultimos afios, asi como el porcentaje significativo de incendios causados por juegos de nifios (2,2%).
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2.2.1.4. TEMPORALIDAD DE LOS INCENDIOS

El dltimo de los andlisis sera la temporalidad de los incendios, en este apartado se analizara la distribucion
del numero de incendios en los meses, dias y horas.
2.21.41. DISTRIBUCION MENSUAL

En la siguiente imagen se puede ver la distribucién de los mismos a lo largo de los meses del afio para el
total de incendios analizados y los que afectaron a mas de 1ha:

Figura 33: Distribucion mensual de los incendios

Figura 34: Distribucion mensual de los incendios de mas de 1ha

Se puede observar como en ambos casos el pico de incendios se concentra en los meses de verano, de
hecho en los meses de julio y agosto ocurren la mitad de todos los incendios.

De cara a analizar los decenios, en las siguientes tablas y figuras se puede ver el porcentaje de incendios
dentro de cada mes para los cinco decenios analizados:

Tabla 33: Distribucién mensual por decenio para todos los incendios (porcentaje)

Mes 1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2009 2010-2012

Enero 0,29 1,39 1,21 3,76 1,23
Febrero 0,59 1,63 1,69 4,78 3,95
Marzo 1,02 1,55 3,95 7,53 4,94
Abril 1,46 2,01 5,56 5,57 6,42
Mayo 3,37 3,33 6,76 7,37 6,17
Junio 8,49 13,70 13,85 12,47 8,15
Julio 31,19 24,15 20,21 17,65 21,73
Agosto 34,99 27,79 24,96 19,45 25,68
Septiembre 13,32 15,71 15,54 10,82 10,86
Octubre 2,34 5,96 3,06 5,80 6,67
Noviembre 2,05 1,63 1,93 3,06 2,47
Diciembre 0,88 1,16 1,29 1,73 1,73

Figura 35: Distribucion mensual por decenio para todos los incendios (porcentaje)

Tabla 34: Distribucion mensual por decenio para incendios de mas de 1ha (porcentaje)
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Mes 1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2009 2010-2012
Enero 0,43 2,13 2,22 5,48 1,41
Febrero 0,87 2,13 2,86 7,53 4,23
Marzo 1,08 2,33 6,67 8,90 2,82
Abril 0,87 1,94 8,57 5,48 2,82
Mayo 4,56 2,52 4,44 8,22 2,82
Junio 6,29 12,40 9,21 8,22 4,23
Julio 28,63 18,60 19,68 17,81 22,54
Agosto 36,88 27,91 21,27 18,49 33,80
Septiembre 13,23 18,60 16,51 9,59 14,08
Octubre 3,25 7,75 3,81 4,79 5,63
Noviembre 2,60 1,74 3,17 3,42 2,82
Diciembre 1,30 1,94 1,59 2,05 2,82

Figura 36: Distribucion mensual por decenio para los incendios de mas de 1ha (porcentaje)

En ambos casos se ve claramente como el mayor porcentaje de los incendios se concentra en los meses de
julio y agosto, representando mas de la mitad del total, seguidos por los meses de junio y septiembre,
mientras que en el resto de meses el nimero se mantiene de forma constante.

2214.2. DISTRIBUCION DIARIA

Aumentando un nivel este analisis se puede ver la distribucion diaria de los incendios:

Figura 37: Distribucion diaria de los incendios

Figura 38: Distribucion diaria de los incendios de mas de 1ha

De la comparacion de las figuras se puede ver que existe diferencia entre considerar todos los incendios o
solamente los que afectaron a mas de 1ha, pues en los primeros la mayoria de los incendios se concentran
en el fin de semana, mientras que para los segundos la diferencia entre los dias no es tan acusada.

Nuevamente se muestran los porcentajes de incendios para los diferentes decenios analizados y unas
graficas para poder observar su evolucion:

Tabla 35: Distribucion diaria por decenio para todos los incendios (porcentaje)

Mes 1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2009 2010-2012

Lunes 13,32 14,32 11,43 15,37 15,56
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Mes
Martes
Miércoles
Jueves
Viernes
Sabado

Domingo

Mes
Lunes
Martes

Miércoles
Jueves
Viernes
Sabado

Domingo

semana.

1970-1979

16,84
11,27
14,20
14,06
13,47

16,84

1970-1979

13,23
16,49
10,85
14,53
14,32
12,80

17,79

1980-1989

13,93
13,78
12,77
14,32
16,10

14,78

1980-1989

13,57
13,76
13,76
12,40
13,37
16,47

16,67

22143. DISTRIBUCION HORARIA

1990-1999
10,71
14,98
17,39
14,17
14,98

16,34

1990-1999
12,06
11,11
13,65
18,10
11,75
17,46

15,87

Por ultimo se muestra la distribucién horaria para ambos casos:

2000-2009
13,80
13,73
13,41
13,18
14,20

16,31

Figura 39: Distribucion diaria de todos los incendios agrupados por decenios (porcentaje)

Tabla 36: Distribucién diaria por decenio para incendios de mas de 1ha (porcentaje)

2000-2009
13,01
8,90
12,33
17,12
17,12
17,12

14,38

Figura 40: Distribucion diaria incendios de mas de 1ha agrupados por decenios (porcentaje)

Como se puede ver, en ambos casos la distribucion se mantiene de forma mas o menos constante, siempre
existen decenios en los que existe un pico en alguno de los dias y otros en los que el nUmero de incendios
se reduce significativamente, pero sin existir una gran diferencia entre el fin de semana y el resto de

Figura 41: Distribucion horaria de los incendios

2010-2012
15,31
13,58
13,83
13,83
15,56

12,35

2010-2012
19,72
15,49
11,27
12,68
14,08
11,27

15,49
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Figura 42: Distribucion horaria de los incendios de mas de 1ha
Como se puede ver, en ambos casos existe un pico de incendios entre las 12 y las 18, aunque para el
segundo caso en el resto de horas el nimero de incendios es notablemente inferior al resto, incluso para las
3 y las 7 no se han registrado incendios para este periodo de tiempo.
Y nuevamente el porcentaje de incendios ocurrido en cada hora para los decenios analizados:
Tabla 37: Distribucién horaria por decenio para todos los incendios (porcentaje)
Hora 1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2009 2010-2012
0 0,4 0,7 1,8 2,2 0,7
1 1,6 1,0 1,2 2,0 0,7
2 0,7 0,5 0,4 1,7 0,7
3 0,6 0,5 0,6 1,0 0,5
4 0,9 0,6 0,3 0,5 0,7
5 0,1 0,2 0,4 0,9 0,2
6 0,1 0,5 0,2 1,0 1,0
7 0,7 1,1 0,6 0,5 1,0
8 1,2 0,4 0,9 1,8 1,0
¥ 9 1,5 0,9 0,7 2,2 1,5
r]
Py 10 4.4 2,5 2,4 2,3 1,7
©
w 11 4,7 5,8 6,8 6,5 6,2
9
8 12 7,9 7.9 9,7 8,6 12,8
)
% 13 12,6 11,1 11,8 9,4 12,6
o
% 14 13,2 10,5 9,4 8,7 10,4
.355 15 10,8 11,1 12,0 8,9 13,1
e!
% 16 10,0 10,0 10,2 8,5 9,9
Q
= 17 10,1 11,0 9,5 9,9 8,1
&)
§ 18 6,3 7,7 7.3 7,2 5,4
= 19 3,7 51 6,8 55 4.4
o
< 20 2,3 3,5 2,7 3,3 2,7
—— 21 2,8 2,9 1,4 2,7 1,2
[
% 22 2,3 2,6 1,1 24 1,7
Ak
I
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| 23 1,0 1,9 1,8 2,2 1,5 |

Figura 43: Distribucion horaria de todos los incendios agrupados por decenios (porcentaje)

Tabla 38: Distribucién horaria por decenio para incendios de mas de 1ha (porcentaje)

0 0,4 0,2 1,9 1,4 1,4
1 1,7 1,4 1,6 2,7 0,0
2 0,7 0,6 0,3 0,7 0,0
3 0,7 0,6 0,6 0,0 0,0
4 1.3 1,2 0,0 0,7 1,4
5 0,2 0,4 1,0 2,1 0,0
6 0,0 0,4 0,0 21 1,4
7 0,9 1,2 0,6 0,0 0,0
8 1,5 0,6 0,0 0,7 0,0
9 2,0 1,4 1,0 1,4 1,4
10 54 3,5 3,5 4,8 2,8
1" 52 6,2 8,3 8,2 2,8
12 8,2 9,7 12,4 11,6 14,1
13 13,4 12,4 14,6 14,4 19,7
14 13,0 12,2 11,7 12,3 16,9
15 1,7 11,4 10,5 6,2 12,7
16 9,1 9,5 8,6 11,6 8,5
17 8,7 8,5 7,6 6,8 8,5
18 5,0 6,0 4,1 6,2 2,8
19 3,3 3,3 5,4 2,1 2,8
20 1,7 3,3 1,3 0,0 2,8
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Hora 1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2009 2010-2012
21 2,6 2,5 2,2 0,7 0,0
22 2,6 2,3 0,6 2,7 0,0
23 0,7 1,4 2,2 0,7 0,0

Figura 44: Distribucion horaria incendios de mas de 1ha agrupados por decenios (porcentaje)

Como se puede ver, en ambos casos se produce un aumento del nimero de incendios desde las 10-11 de
la mafiana hasta valores maximos en torno a las 13-15, momento en que comienzan a disminuir, se debe
destacar que durante las horas de noche el nimero de incendios es muy reducido.

Si se consideran los incendios entre las 12:00 y 17:59 se obtiene un total de 2.972 para todos los incendios
y 980 para los de mas de 1ha, lo que supone un 61 % y 65 % respectivamente, ampliando el rango de horas
desde las 11:00 a las 19:59 los datos que se obtienen son: 3.883 para todos los incendios y 1.208 para los
de mas de 1ha, lo que en porcentaje supone un 79 % y 80 % respectivamente, con lo que se comprueba
que en las horas centrales del dia se concentran la mayoria de incendios.

2.2.1.5. OTRAS ESTADISTICAS

Se han facilitado dos bases de estadisticas, por un lado los incidentes registrados en la Central de
Comunicaciones de Ibanat en la que han intervenido medios de la Conselleria, sin que estos incendios
hayan tenido porque afectar a superficie forestal, por lo que se puede ver el nimero de incidentes en los
que han tenido que actuar, ademas de la causa o tipo de fuego. En la tabla se muestra una sintesis de
estos datos para los afios 2005, 2006, 2010, 2011 y 2012.

Tabla 39: Estadisticas Servicio de Gestion Forestal

2005 2006 2010 2011 2012
Quema controlada 7.013 11.347 19.319 18.305 19.565
Avistamiento humo 961 991 770 916 990
Otros 542 780 751 869 924
Informe de turno 361 363 364 365 365
Fuego agricola 229 330 311 297 295
Fuego forestal 165 118 99 191 144
Quema basuras 22 3
Fuego de canyet 14 8 4 14 4
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Como se puede ver en todos los afios destaca sobre el resto las quemas controladas, y entre el resto la
principal actuaciéon es sobre los fuegos forestales. También se debe destacar el nimero de fuegos de

canyet.

Y también se han facilitado los incidentes gestionados conjuntamente por el 112 y la central de
se debe aclarar que los datos que se muestran a
continuacion son incidentes gestionados por las centrales, sin que tenga porque coincidir con el niumero
final de incendios ocurridos. Estas estadisticas muestran datos de incendios desde el afio 2000 hasta la
fecha de redaccion del presente plan, esto se puede ver en la siguiente tabla, estan agrupados por el tipo de

comunicaciones de incendios forestales (CCIF),

incendio:

Fuego agricola

Fuego de
canyet

Fuego forestal

Avisos de
humo

Incidencias
forestales

Quemas
controladas

Como se puede ver en la siguiente tabla de forma general el nimero de incendios se va reduciendo, y a su
vez el nimero de avisos de humo van en aumento lo que puede significar que la poblacién cada vez da mas
avisos a la central del 112 cada vez que ve una columna de humo de origen desconocido.

2000
129

45

253

568

415

1.402

2001

Tabla 40: Estadisticas 112 y CCIF agrupadas por afio

2002 2003
113 99 99

25 14 4
214 120 98
455

432 248

641 537 187

2.806 4.436 2.622
2006
Fuego agricola 327
Fuego de 6
canyet

Fuego forestal 118

Avisos de

humo 802
Incidencias

forestales 932
Quemas 18.81
controladas 0

2004 2005
56 218
9 13
66 168
300 934
148 515

3.877 6.323

2007 2008
297 352
14 2
192 177
916 1.068
869 985

18.30 19.84
5 0

2006 2007
344 170
9 8
129 117
1.019 738
785 1.088
11.387 12.827
2009
284
2
88
601
859
12.25

2008
179

10

136

757

945

16.056

2009
284

136

744

940

17.677
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2.21.6.1.

Fuego agricola

Fuego de
canyet

Fuego forestal

Avisos de
humo

Incidencias
forestales

Quemas
controladas

Fuego agricola

Fuego de
canyet

Fuego forestal

Avisos de
humo

Incidencias
forestales

Quemas
controladas

2.2.1.6. ESTADISTICA DE INCENDIOS: MALLORCA Y CABRERA

Estos datos también se pueden agrupar por meses para poder ver su evolucion a lo largo de los mismos,
esto se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 41: Estadisticas 112 y CCIF agrupadas por mes

Enero

53

18

94

541

462

15.146

Julio

582

12

371

1.059

1.507

3.565

Febrero

51

23

105

565

484

17.171

Agosto

481

13

360

1.199

1.418

2477

NUMERO DE INCENDIOS

Marzo

106

16

152

761

575

22.594

Septiembr
e
335
10
178

902

933

5.289

Abril
161

17

138

848

655

22.428

Octubre

191

14

95

836

681

15.705

Mayo
247

160

852

1.048

8.207

Noviembre Diciembre

91

10

55

632

410

16.646

Debido a que se comenzaron a registrar los datos del término municipal a partir de 1983, y de cara a realizar
el analisis por decenios, se realizan estos analisis desde el afio 1990.

Nuevamente se diferencian entre todos los incendios y los conatos, en la siguiente tabla se pueden ver los
resultados:

Tabla 42: Numero de incendios en las islas de Mallorca y Cabrera
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-\f..‘i..

pio incondo "CES ano imcondo "CERSS ato ncandie ST
1990 93 47 2000 113 19 2010 55 11
1991 97 28 2001 83 13 2011 127 27
1992 92 29 2002 38 10 2012 105 23
1993 134 48 2003 76 14

1994 108 34 2004 100 21

1995 87 15 2005 87 11

1996 58 9 2006 67 9

1997 83 12 2007 56 6

1998 77 15 2008 76 4

1999 104 31 2009 71 7

Y para agrupar los resultados, en la siguiente tabla se pueden ver estos datos agrupados por decenios junto
con el porcentaje que representa cada uno de ellos sobre el total:

Tabla 43: Porcentaje de incendios por decenio en las islas de Mallorca y Cabrera

Qoo In?t?artigli)os % In(c>(-!1nhdz:;)s % ((:S'In :;;’ % (incen:if:tsi/c::onato)
1990-1999 933 47 268 60 665 43 0,40
2000-2009 767 39 114 26 653 42 0,17
2010-2012 287 14 61 14 226 15 0,27

TOTAL 1987 100 443 100 1544 100 0,29

Para aclarar las anteriores tablas, en la siguiente grafica se representan estos incendios, representando la
suma del total y de los incendios de mas de una hectarea.

Figura 45: Numero de incendios en las islas de Mallorca y Cabrera

En ella se puede ver como tanto el nimero total de incendios como el de conatos se va reduciendo segun
pasan los afos

2.21.6.2. SUPERFICIE AFECTADA

En la superficie afectada por los incendios se puede diferenciar entre superficie forestal (suma de arbolada y
no arbolada) y superficie no forestal, en la siguiente tabla se muestra esta superficie y el porcentaje que
supone sobre el total para los decenios analizados:
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Tabla 44: Superficie afectada por los incendios (ha) en las islas de Mallorca y Cabrera

Ao No forestal % Forestal % Arbolada % No arbolada %
1990-1999 139 61 10.384 75 3.402 76 6.983 75
2000-2009 43 19 2.064 15 643 14 1.422 15
2010-2012 47 20 1.388 10 442 10 978 10

TOTAL 229 100 13.836 100 4.486 100 9.383 100

Y para poder analizar estos datos de una forma mas cémoda, se muestra la siguiente grafica:

Figura 46: Superficie afectada en las islas de Mallorca y Cabrera

En ella se puede ver como la superficie se ha reducido de forma muy significativa a partir del afio 2000,
aunque se debe destacar que en el periodo de 2010-2012 la superficie afectada se acerca al total del
decenio anterior.

2.2.1.6.3. CAUSAS DE LOS INCENDIOS

La estadistica de incendios hace dos diferenciaciones en cuanto a las causas de los incendios, por un lado
una primera clasificacion general en rayos, intencionados, causas desconocidas, incendios reproducidos y
negligencias y causas accidentales, diferenciando en una segunda clasificacion los diferentes tipos de
negligencias y causas accidentales. Siguiendo esta misma estructura se analizaran las causas de los
incendios para todos ellos:

Tabla 45: Grupos de causas en las islas de Mallorca y Cabrera

Ano Desconocida Reproducida Intencionado Negligencias Rayo Total
1990-1999 131 0 278 470 54 933
2000-2009 28 5 257 397 80 767
2010-2012 5 5 150 113 14 287

TOTAL 164 10 685 980 148 1987

Y como en todos los casos anteriores, en la siguiente tabla se muestran los porcentajes que suponen cada
uno de ellos sobre el total:

Tabla 46: Grupos de causas, porcentajes en las islas de Mallorca y Cabrera

Ano Desconocida Reproducida Intencionado Negligencias Rayo
1990-1999 80 0 40 48 36
2000-2009 17 50 38 40 54
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Ano Desconocida Reproducida Intencionado Negligencias Rayo
2010-2012 3 50 22 12 10
TOTAL 100 100 100 100 100

En la tabla se puede ver como el porcentaje de incendios con causa desconocida se reduce drasticamente
por el aumento de la investigacion de las causas.

La representacion grafica de estos datos se puede ver en la siguiente figura:

Figura 47: Grupos de causas en las islas de Mallorca y Cabrera

Como se puede ver en las anteriores tablas y figuras, la mayoria de los incendios tienen su origen en
negligencias, seguidos por los incendios intencionados, siendo el numero de incendios con diferentes
origenes muy reducido, aunque se puede sefialar también los incendios originados por rayos.

Para entran en mayor detalle se analizan las diferentes causas de los incendios por negligencias pero de
forma simplificada:

Tabla 47: Causas de los incendios por negligencias (agrupaciones) en las islas de Mallorca y Cabrera

Ano Fumadores Hogueras elléi:nt?i“:;s Mr:ir;ii::’ br;ass Qg:::ja:_:e Ferrocarril
1990-1999 52 33 3 5 48 0
2000-2009 94 25 13 1 11 2
2010-2012 19 5 5 0 2 0

TOTAL 165 63 21 6 61 2
PORCENTAS 16,84 6,43 214 0,61 6,22 0,20
Afio F!.l_eqos Jueg_os de Acti\!idades Escape de Mgtorgs y (?tras :
artificiales ninos apicolas vertedero maquinas  negligencias
1990-1999 0 0 0 0 14 200
2000-2009 10 12 0 5 26 69
2010-2012 1 6 0 1 15 17
TOTAL 1 18 0 6 55 286
PORCENTAY 112 1,84 0,00 0,61 5,61 20,18
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Quema para

o Quema Quema de Trabajos
(e agricola regenerar matorral forestales
pastos
1990-1999 42 43 0 30
2000-2009 48 21 12 48
2010-2012 21 6 3 12
TOTAL 11 70 15 90
PORCENTAJ 11,33 714 1,53 9,18

Como se puede ver la principal causa fue la de otras negligencias sin especificar con casi un 30% de los
incendios, seguido por los incendios de fumadores con un 16%, entre el resto destacar las quemas
agricolas y para regenerar pastos que en conjunto casi suponen un 20% del total.

2.2.1.6.4. TEMPORALIDAD DE LOS INCENDIOS

El dltimo de los analisis sera la temporalidad de los incendios, en este apartado se analizara la distribucion
del numero de incendios en los meses, dias y horas.

2.2.1.6.4.1. Distribucion mensual

En la siguiente imagen se puede ver la distribucion de los mismos a lo largo de los meses del afio:

Figura 48: Distribucion mensual de los incendios en las islas de Mallorca y Cabrera

Se aprecia como existe un claro incremento en los meses de verano (julio y agosto), mientras que en el
resto el nUmero es mas reducido.

De cara a analizar los decenios, en las siguientes tablas y figuras se puede ver el porcentaje de incendios
dentro de cada mes para los decenios analizados:

Tabla 48: Distribucién mensual por decenio (porcentaje) en las islas de Mallorca y Cabrera

Mes 1990-1999 2000-2009 2010-2012
Enero 1,29 3,39 1,39
Febrero 1,93 5,48 3,83
Marzo 4,29 7,82 5,92
Abril 5,47 6,13 5,23
Mayo 6,54 6,00 5,57
Junio 12,97 12,78 7,32
Julio 18,97 17,21 22,30
Agosto 24,76 20,60 28,57
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Mes 1990-1999 2000-2009 2010-2012
Septiembre 16,08 10,17 9,76
Octubre 3,86 5,87 5,57
Noviembre 2,25 2,87 2,44
Diciembre 1,61 1,69 2,09

Figura 49: Distribucion mensual por decenio (porcentaje) en las islas de Mallorca y Cabrera

Se puede ver como en todos los casos el pico de incendios existe en los meses de verano: julio y agosto,
siendo en los meses de invierno el porcentaje muy reducido.

2.2.1.6.4.2. Distribucioén diaria

Aumentando un nivel este analisis se puede ver la distribucion diaria de los incendios:

Figura 50: Distribucion diaria de los incendios en las islas de Mallorca y Cabrera

En la anterior figura se puede ver como no existe una gran diferencia en cuanto a la distribucion diaria de
los incendios.

Nuevamente se muestran los porcentajes de incendios para los diferentes decenios analizados y unas
graficas para poder observar su evolucion:

Tabla 49: Distribucion diaria por decenios (porcentaje) en las islas de Mallorca y Cabrera

Mes 1990-1999 2000-2009 2010-2012
Lunes 10,61 14,08 12,89
Martes 11,15 12,52 17,77

Miércoles 14,79 14,08 13,59
Jueves 16,93 14,21 13,59
Viernes 14,26 14,34 13,94
Sabado 15,65 16,04 16,03
Domingo 16,61 14,73 12,20

Figura 51: Distribucién diaria por decenios (porcentaje) en las islas de Mallorca y Cabrera

Se puede ver como para todos los decenios el porcentaje de cada dia se mantiene de una forma mas o
menos constante, destacando el pico de incendios en martes en los anos 2010-2012.

2.2.1.6.4.3. Distribucién horaria
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Hora

0

10

1

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Por ultimo se muestra la distribucion horaria:

1990-1999

1,61
0,96
0,43
0,54
0,21
0,54
0,21
0,54
0,86
0,75
2,68
6,65
9,32
11,47
9,86
12,00
10,29
9,65
6,75

7,29

2000-2009

1,57
1,57
0,78
0,65

0,13

Figura 52: Distribucién horaria de los incendios en las islas de Mallorca y Cabrera

Como se puede ver existe un pico de incendios entre las 11 y las 19 horas, mientras que en el resto de
horas el numero de incendios es muy reducido.

Y nuevamente el porcentaje de incendios ocurrido en cada hora para los decenios analizados:

Tabla 50: Distribucion horaria por decenio (porcentaje) en las islas de Mallorca y Cabrera

2010-2012

0,70
1,05
0,70
0,35
0,35
0,35
1,05
0,70
0,35
1,39
1,39
5,92
13,24
12,54
10,45
14,63
11,15
8,36
5,92
4,18

2,44
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Figura 53: Distribucion horaria de los incendios agrupados por decenios (porcentaje) en las islas de Mallorca y Cabrera

Como se puede ver, en todos los decenios el nimero comienza a aumentar a partir de las 11, hasta valores
maximos en torno a las 15, donde comienza a reducir el nimero hasta que entre las 19 y 20 vuelve a

valores muy bajos.

Hora 1990-1999
21 1,71
22 0,96
23 1,61

2000-2009
2,35
2,48

1,31

2010-2012
1,05
1,39

0,35

2.2.1.7. ESTADISTICA DE INCENDIOS: MENORCA

Se repiten los anteriores, pero en este caso para la isla de Menorca:

221.71.

Nuevamente se diferencian entre todos los incendios y los conatos, en la siguiente tabla se pueden ver los

NUMERO DE INCENDIOS

resultados:

Ano

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

Y para agrupar los resultados, en la siguiente tabla se pueden ver estos datos agrupados por decenios junto

Total de
incendio
s
3

5

7

12

Tabla 51: Numero de incendios en Menorca

Incendio Afio
s >1ha

1 2000

3 2001

1 2002

1 2003

1 2004

2 2005

2006

1 2007

2008

6 2009

Total

incen
s
14
9
4
10

13

12

6

4

17

d_e Incendio
dio

s >1ha

3

con el porcentaje que representa cada uno de ellos sobre el total:

Aio

2010

2011

2012

Tabla 52: Porcentaje de incendios por decenio en Menorca

i.:; %t:rl‘;z Incendio
s >1ha
s
7
10
11 3
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) In?ti'::li)os @ Inga1nhd;;>s “ C(::ln :;;) e (incencﬁztsil‘::onato)
1990-1999 47 27 16 52 31 22 0,52
2000-2009 98 57 12 39 86 61 0,14
2010-2012 28 16 3 10 25 18 0,12
TOTAL 173 100 31 100 142 100 0,22

Para aclarar las anteriores tablas, en la siguiente grafica se representan estos incendios, representando la
suma del total y de los incendios de mas de una hectarea.

Figura 54: Numero de incendios en Menorca
En ella se puede ver como existid un repunte en el nimero total de incendios en la década 2000-2009,
mientras que el niUmero de conatos se va reduciendo aunque de forma poco significativa.
221.7.2. SUPERFICIE AFECTADA

En la superficie afectada por los incendios se puede diferenciar entre superficie forestal (suma de arbolada y
no arbolada) y superficie no forestal, en la siguiente tabla se muestra esta superficie y el porcentaje que
supone sobre el total para los decenios analizados:

Tabla 53: Superficie afectada por los incendios (ha) en Menorca

Ao No forestal % Forestal % Arbolada % No arbolada %
1990-1999 14 35 264 54 176 74 88 34
2000-2009 18 46 192 40 46 19 145 56
2010-2012 7 19 31 6 17 7 25 10

TOTAL 40 100 488 100 240 100 259 100

Y para poder analizar estos datos de una forma mas cémoda, se muestra la siguiente grafica:

Figura 55: Superficie afectada en Menorca

En ella se puede ver como la superficie se va reduciendo con el paso de los afios, destacando eso si el
aumento en cuanto a superficie no arbolada afectada.

2.21.73. CAUSAS DE LOS INCENDIOS

La estadistica de incendios hace dos diferenciaciones en cuanto a las causas de los incendios, por un lado
una primera clasificacion general en rayos, intencionados, causas desconocidas, incendios reproducidos y
negligencias y causas accidentales, diferenciando en una segunda clasificacion los diferentes tipos de
negligencias y causas accidentales. Siguiendo esta misma estructura se analizaran las causas de los
incendios para todos ellos:
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Tabla 54: Grupos de causas en Menorca

1990-1999 9 1 11 24 2 47
2000-2009 7 0 29 54 8 98
2010-2012 0 0 9 18 1 28

TOTAL 16 1 49 96 1" 173

Y como en todos los casos anteriores, en la siguiente tabla se muestran los porcentajes que suponen cada
uno de ellos sobre el total:

Tabla 55: Grupos de causas, porcentajes en Menorca

1990-1999 56 100 22 25 18

2000-2009 44 0 60 56 73

2010-2012 0 0 18 19 9
TOTAL 100 100 100 100 100

En la tabla se puede ver cdmo solamente ocurrié un incendio reproducido en la década 1990-1999 y que al
igual que en el caso general, los incendios de causa desconocida se reducen.

La representacién grafica de estos datos se puede ver en la siguiente figura:

Figura 56: Grupos de causas en Menorca

En las anteriores tablas y figuras se aprecia que la mayoria de los incendios tienen su origen en
negligencias, seguidos por los incendios intencionados.

Para entran en mayor detalle se analizan las diferentes causas de los incendios por negligencias pero de
forma simplificada:

Tabla 56: Causas de los incendios por negligencias (agrupaciones) en Menorca

2000-2009 6 6 7 0 1 0
2010-2012 3 1 4 0 0 0
TOTAL 10 8 1 0 6 0
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1990-1999 0 0 0 0 2 5
2000-2009 0 5 1 0 14 9
2010-2012 0 3 0 0 5 1
TOTAL 0 8 1 0 21 15
PORCIIEENTAJ 0,00 8,33 1,04 0,00 21,88 15,63
1990-1999 6 1 0 3
2000-2009 1 1 1 2
2010-2012 1 0 0 0
TOTAL 8 2 1 5
PORCEENTAJ 8,33 2,08 1,04 5,21

Entre las causas destacan los incendios por motores y maquinas con casi un 22% del total, seguidas por las
negligencias con el 15% y las lineas eléctricas y los fumadores.

221.74. TEMPORALIDAD DE LOS INCENDIOS

El dltimo de los analisis sera la temporalidad de los incendios, en este apartado se analizara la distribuciéon
del nimero de incendios en los meses, dias y horas.

2.2.1.7.4.1. Distribucién mensual

En la siguiente imagen se puede ver la distribucion de los mismos a lo largo de los meses del afio:

Figura 57: Distribucion mensual de los incendios en Menorca

Se aprecia como existe un claro incremento en los meses de verano (julio y agosto), mientras que en el
resto el nimero es mas reducido.

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2015/56/915833

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

i BOIB
*r _ ~f 18 de abril de 2015

<3 Butlleti Oficial de les llles Balears Sec. |. - P4g. 18566

De cara a analizar los decenios, en las siguientes tablas y figuras se puede ver el porcentaje de incendios
dentro de cada mes para los decenios analizados:

Tabla 57: Distribuciéon mensual por decenio (porcentaje) en Menorca

Mes 1990-1999 2000-2009 2010-2012
Enero 4,63 2,13 0,00
Febrero 0,93 0,00 0,00
Marzo 2,78 6,38 3,57
Abril 1,85 6,38 0,00
Mayo 13,89 2,13 7,14
Junio 12,96 14,89 10,71
Julio 21,30 31,91 28,57
Agosto 26,85 25,53 14,29
Septiembre 10,19 8,51 17,86
Octubre 2,78 0,00 14,29
Noviembre 1,85 2,13 3,57
Diciembre 0,00 0,00 0,00

Figura 58: Distribucion mensual por decenio (porcentaje) en Menorca

Se puede ver como en todos los casos el pico de incendios existe en los meses de verano: julio y agosto,
siendo en los meses de invierno el porcentaje muy reducido, destacando diciembre sin tener nunca
incendios.

2.2.1.7.4.2. Distribucioén diaria

Aumentando un nivel este andlisis se puede ver la distribucion diaria de los incendios:

Figura 59: Distribucion diaria de los incendios en Menorca

En la figura se puede ver como los incendios se reparten de manera homogénea a lo largo de la semana,
aunque los viernes y sabados el porcentaje es mas reducido.

Nuevamente se muestran los porcentajes de incendios para los diferentes decenios analizados y unas
graficas para poder observar su evolucion:

Tabla 58: Distribucion diaria por decenios (porcentaje) en Menorca

Mes 1990-1999 2000-2009 2010-2012

Lunes 12,77 11,22 35,71

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2015/56/915833

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

l‘

il BOIB
(2], ,f 18 de abril de 2015

i
%" <3 Butlleti Oficial de les llles Balears Sec. |. - Pag. 18567
Mes 1990-1999 2000-2009 2010-2012

Martes 10,64 18,37 10,71

Miércoles 19,15 11,22 14,29

Jueves 23,40 18,37 3,57

Viernes 10,64 10,20 17,86

Sabado 8,51 13,27 10,71

Domingo 14,89 17,35 7,14

Figura 60: Distribucion diaria por decenios (porcentaje) en Menorca

En este caso si que existen diferencias en cuanto a los dias, destaca para la ultima década el elevado
porcentaje en el caso de los lunes y como se reduce los jueves. En cuanto al resto si que se mantiene de
forma mas constante.

2.2.1.7.4.3. Distribucién horaria

Por ultimo se muestra la distribucién horaria:

Figura 61: Distribucion horaria de los incendios en Menorca

Como se puede ver existe un pico de incendios entre las 11 y las 19 horas, aunque con una pequeia caida
a las 15, mientras que en el resto de horas el nimero de incendios es muy reducido, existiendo franjas
horarias sin ningun incendio.

Y nuevamente el porcentaje de incendios ocurrido en cada hora para los decenios analizados:

Tabla 59: Distribucién horaria por decenio (porcentaje) en Menorca

Hora 1990-1999 2000-2009 2010-2012
0 2,13 1,02 0,00
1 4,26 1,02 0,00
2 0,00 0,00 0,00
3 2,13 1,02 3,57
4 0,00 0,00 0,00
5 0,00 0,00 0,00
6 0,00 2,04 0,00
7 0,00 0,00 3,57

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2015/56/915833

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

l‘

il BOIB

-:;'..'i

Butlleti Oficial de les llles Balears

Ndm. 56

18 de abril de 2015
Sec. |. - Pag. 18568

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

resultados:

Hora

1990-1999

0,00
2,13
0,00
14,89
8,51

19,15
12,77
10,64
10,64
6,38
4,26
0,00
0,00
0,00
0,00

2,13

2.2.1.81. NUMERO DE INCENDIOS

2000-2009

2,04
3,06
3,06
6,12
12,24
9,18
11,22
7,14
10,20
9,18
7,14
8,16
2,04
2,04
0,00

2,04

Figura 62: Distribucién horaria de los incendios agrupados por decenios (porcentaje) en Menorca

Como se puede ver, en todos los decenios el niUmero comienza a aumentar a partir de las 11, siendo el
nuamero antes de esta hora muy reducido o incluso nulo, este nimero elevado se mantiene durante las
horas centrales del dia, hasta que a partir de las 19 comienza a disminuir.

2.2.1.8. ESTADISTICA DE INCENDIOS: IBIZA

Se repiten los anteriores analisis, pero en este caso para la isla de Ibiza:

Nuevamente se diferencian entre todos los incendios y los conatos, en la siguiente tabla se pueden ver los

Tabla 60: NUumero de incendios Ibiza

2010-2012
3,57
0,00
3,57
14,29
14,29
10,71
10,71
7,14
7,14
10,71
7,14
0,00
0,00
0,00
0,00

3,57
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pio incondo "CES ano imcondo "CERSS ato ncandie ST

1990 21 14 2000 32 29 2010 32 29

1991 27 24 2001 34 31 2011 21 19

1992 34 31 2002 24 24 2012 30 29

1993 21 18 2003 33 32

1994 33 29 2004 48 45

1995 25 24 2005 41 39

1996 16 16 2006 40 40

1997 14 14 2007 48 47

1998 31 31 2008 37 37

1999 36 35 2009 26 24

Y para agrupar los resultados, en la siguiente tabla se pueden ver estos datos agrupados por decenios junto
con el porcentaje que representa cada uno de ellos sobre el total:

Tabla 61: Porcentaje de incendios por decenio en Ibiza

Qoo In?t?artigli)os E In(c>(-!1nhdz:;)s % ((:S'In :;;’ % (incen:if:tsi/c::onato)
1990-1999 258 37 22 51 236 36 0,09
2000-2009 363 52 15 35 348 52 0,04
2010-2012 83 11 6 14 77 12 0,08

TOTAL 704 100 43 100 661 100 0,06

Para aclarar las anteriores tablas, en la siguiente grafica se representan estos incendios, representando la
suma del total y de los incendios de mas de una hectarea.

Figura 63: Numero de incendios en Ibiza

En ella se puede ver como existid un repunte en el numero total de incendios en la década 2000-2009,
mientras que el niumero de incendios de mas de 1ha se mantiene en un nimero muy reducido.

2.21.8.2. SUPERFICIE AFECTADA

En la superficie afectada por los incendios se puede diferenciar entre superficie forestal (suma de arbolada y
no arbolada) y superficie no forestal, en la siguiente tabla se muestra esta superficie y el porcentaje que
supone sobre el total para los decenios analizados:
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Tabla 62: Superficie afectada por los incendios (ha) en Ibiza

Ao No forestal % Forestal % Arbolada % No arbolada
1990-1999 44 25 547 20 546 20 33
2000-2009 24 15 271 10 256 10 21
2010-2012 104 60 1886 70 1858 70 29

TOTAL 173 100 2704 100 2660 100 83

Y para poder analizar estos datos de una forma mas comoda, se muestra la siguiente grafica:

Figura 64: Superficie afectada en Ibiza

En ella se puede ver como la superficie afectada ha experimentado un gran incremento en los afios 2010-

2012 con respecto al resto de afios, destacando en gran medida la superficie arbolada.

2.2.1.8.3. CAUSAS DE LOS INCENDIOS

La estadistica de incendios hace dos diferenciaciones en cuanto a las causas de los incendios, por un lado
una primera clasificacion general en rayos, intencionados, causas desconocidas, incendios reproducidos y
negligencias y causas accidentales, diferenciando en una segunda clasificacion los diferentes tipos de
negligencias y causas accidentales. Siguiendo esta misma estructura se analizaran las causas de los

incendios para todos ellos:

Tabla 63: Grupos de causas en lbiza

40

25

35

100

Ano Desconocida Reproducida Intencionado Negligencias Rayo Total
1990-1999 59 1 46 147 5 258
2000-2009 11 3 116 215 18 363
2010-2012 1 1 17 62 2 83

TOTAL 7 5 179 424 25 704

Y como en todos los casos anteriores, en la siguiente tabla se muestran los porcentajes que suponen cada

uno de ellos sobre el total:

Tabla 64: Grupos de causas, porcentajes en Ibiza

Ano Desconocida Reproducida Intencionado Negligencias Rayo
1990-1999 84 20 26 34 20
2000-2009 15 60 65 51 72
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2010-2012 1 20 9 15 8

TOTAL 100 100 100 100 100

En la tabla se puede ver como el porcentaje de incendios con causa desconocida se reduce, mientras que
aumentan los intencionados y los originados por negligencias.

La representacioén grafica de estos datos se puede ver en la siguiente figura:

Figura 65: Grupos de causas en Ibiza

Como se puede ver en las anteriores tablas y figuras, la mayoria de los incendios tienen su origen en
negligencias, seguidos por los incendios intencionados, mientras que los incendios reproducidos apenas
tienen relevancia.

Para entran en mayor detalle se analizan las diferentes causas de los incendios por negligencias pero de
forma simplificada:

Tabla 65: Causas de los incendios por negligencias (agrupaciones) en Ibiza

1990-1999
2000-2009 45 15 6 1 8 0
2010-2012 14 3 4 0
TOTAL 94 23 16 3 27 0
PORCIIEENTAJ 13 3 ) 0 4 0
1990-1999 0 0 0 0 5 49
2000-2009 3 15 2 0 20 56
2010-2012 0 5 1 0 9 13
TOTAL 3 20 3 0 34 118
PORCIIEENTAJ 0 3 0 0 5 17
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Quema para

o Quema Quema de Trabajos
(e agricola regenerar matorral forestales
pastos

1990-1999 18 4 0 4
2000-2009 17 1 6 20
2010-2012 10 0 0 3
TOTAL 45 5 6 27
PORCIIEENTAJ 6 1 1 4

Entre todas las causas destacan los originados por otras negligencias con un 17% del total y los de
fumadores con un 13%. En el resto de causas, ninguna supera un 10%.

2.2.1.84. TEMPORALIDAD DE LOS INCENDIOS

El dltimo de los analisis sera la temporalidad de los incendios, en este apartado se analizara la distribucion
del nimero de incendios en los meses, dias y horas.

2.2.1.8.4.1. Distribucion mensual

En la siguiente imagen se puede ver la distribucion de los mismos a lo largo de los meses del afio:

Figura 66: Distribucion mensual de los incendios en Ibiza

Se aprecia como existe un incremento a partir de abril que llega a su maximo en agosto, mientras que en el
resto el nUmero es mas reducido.

De cara a analizar los decenios, en las siguientes tablas y figuras se puede ver el porcentaje de incendios
dentro de cada mes para los decenios analizados:

Tabla 66: Distribucion mensual por decenio (porcentaje) en Ibiza

Mes 1990-1999 2000-2009 2010-2012
Enero 1 4 1
Febrero 1 4 6
Marzo 2 8 2
Abril 6 6 13
Mayo 9 9 8
Junio 17 11 7
Julio 23 17 17
Agosto 25 18 22
Septiembre 14 12 12
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Mes 1990-1999 2000-2009 2010-2012
Octubre 1 7 7
Noviembre 1 3 2
Diciembre 0 2 1

Figura 67: Distribucion mensual por decenio (porcentaje) en Ibiza
Se puede ver como en todos los casos el pico de incendios existe en los meses de verano: julio y agosto,
aunque en estas islas no existe tanta diferencia con respecto a los otros meses.
2.2.1.84.2. Distribucion diaria

Aumentando un nivel este analisis se puede ver la distribucién diaria de los incendios:

Figura 68: Distribucion diaria de los incendios en Ibiza

En la anterior figura se puede ver como no existe una gran diferencia en cuanto a la distribucion diaria de
los incendios, aunque si existe un aumento en el nimero los domingos.

Nuevamente se muestran los porcentajes de incendios para los diferentes decenios analizados y unas
graficas para poder observar su evolucion:

Tabla 67: Distribucion diaria por decenios (porcentaje) en Ibiza

Mes 1990-1999 2000-2009 2010-2012
Lunes 14 20 16
Martes 9 15 10

Miércoles 15 14 14
Jueves 18 10 18
Viernes 14 11 12
Sabado 14 11 16

Domingo 16 20 14

Figura 69: Distribucion diaria por decenios (porcentaje) en Ibiza

Se puede ver como para todos los decenios el porcentaje de cada dia se mantiene de una forma mas o
menos constante, destacando el pico de incendios en martes en los afios 2010-2012.

2.2.1.8.4.3. Distribucién horaria

Por ultimo se muestra la distribucion horaria:
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pasadas las 19.

Figura 70: Distribucion horaria de los incendios en Ibiza

Como se puede ver, en este caso el pico de incendios aparece a partir de las 12 y comienza a reducirse

Y nuevamente el porcentaje de incendios ocurrido en cada hora para los decenios analizados:

Tabla 68: Distribucion horaria por decenio (porcentaje) en Ibiza

Hora 1990-1999
0 2,3
1 1,6
2 0,4
3 0,4
4 0,8
5 0,0
6 0,0
7 1,2
8 1,2
9 0,4
10 1,9
11 6,2
12 11,2
13 11,6
14 6,6
15 12,0
16 10,1
17 9,7
18 10,1
19 6,2
20 1,6
21 0,8

2000-2009

36
2.2
39
1,7
1,4
1,1
08
03
2.2
2.2
1,9
36
9,6
55
10,2
8,8
6,9
8,0
5.2
6,6
5,0

41

2010-2012
1,2
0,0
1,2
0,0
2,4
0,0
1,2
1,2
24
2,4
24
48

12,0
12,0
84
10,8
6,0
7.2
36
7.2
48

2,4
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Hora 1990-1999 2000-2009 2010-2012
22 1,6 2,2 24
23 2,3 3,0 3,6

Existe una variabilidad en cuento a la distribucién horaria, si que existe en todos los casos un gran aumento
a partir de las 12 que se mantiene constante hasta las 19 que desciende en el caso del decenio 1990-1999,
mientras que para los otros decenios la disminucién se produce a las 18 y un nuevo pequefio repunte a las

19..

2.2.1.9. ESTADISTICA DE INCENDIOS: FORMENTERA

Se repiten para finalizar los analisis para el caso de Formentera:

2.21.91.

Nuevamente se diferencian entre todos los incendios y los conatos, en la siguiente tabla se pueden ver los

Figura 71: Distribucion horaria de los incendios agrupados por decenios (porcentaje) en Ibiza

NUMERO DE INCENDIOS

resultados:

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

Y para agrupar los resultados, en la siguiente tabla se pueden ver estos datos agrupados por decenios junto
con el porcentaje que representa cada uno de ellos sobre el total:

Total de
incendio
s
0

2

Tabla 69: Numero de incendios en Formentera

Total de . Total de

Incendio Afio  incendio Incendio Ao incendio Incendio
s >1ha s s >1ha s s >1ha
0 2000 1 0 2010 6 1
1 2001 1 0 2011 0 0
0 2002 7 0 2012 1 0
0 2003 8 0
0 2004 11 0
0 2005 4 0
0 2006 5 0
0 2007 3 0
0 2008 4 0
0 2009 3 0

Tabla 70: Porcentaje de incendios por decenio en Formentera
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Ano
1990-1999
2000-2009

2010-2012

TOTAL

y 2010

2.21.9.2.

Ao
1990-1999
2000-2009
2010-2012

TOTAL

2.21.9.3.

Incendios % Incendios
(total) (>1ha)
4 7 1
47 81 0
7 12 1
58 100 2

Figura 72: Numero de incendios en Formentera

SUPERFICIE AFECTADA

50

100

Conato
(<1ha)

47

56

%

84

11

100

Tabla 71: Superficie afectada por los incendios (ha) en Formentera

No forestal % Forestal
0,4 98 2,7
0,01 2 0,9
0 2,05
0,41 100 5,65

Figura 73: Superficie afectada en Formentera

CAUSAS DE LOS INCENDIOS

%

48

16

36

100

Arbolada

2,6
0,74
0,9

4,24

Se puede ver como la superficie ha sido muy reducida en todos los decenios.

%

61

17

21

100

Ratio
(incendios/conato)

0,33
0
0,17

0,04

Para aclarar las anteriores tablas, en la siguiente grafica se representan estos incendios, representando la
suma del total y de los incendios de mas de una hectarea.

En ella se puede ver como existid un repunte en el nimero total de incendios en la década 2000-2009,
siendo por el contrario el niUmero de aquellos que afectaron a mas de 1ha solamente uno en los afios 1991

En la superficie afectada por los incendios se puede diferenciar entre superficie forestal (suma de arbolada y
no arbolada) y superficie no forestal, en la siguiente tabla se muestra esta superficie y el porcentaje que
supone sobre el total para los decenios analizados:

No arbolada

Y para poder analizar estos datos de una forma mas comoda, se muestra la siguiente gréafica:

La estadistica de incendios hace dos diferenciaciones en cuanto a las causas de los incendios, por un lado
una primera clasificacion general en rayos, intencionados, causas desconocidas, incendios reproducidos y

%

25

69

100
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negligencias y causas accidentales, diferenciando en una segunda clasificacion los diferentes tipos de
negligencias y causas accidentales. Siguiendo esta misma estructura se analizaran las causas de los
incendios para todos ellos:

Tabla 72: Grupos de causas en Formentera

Ano Desconocida Reproducida Intencionado Negligencias Rayo Total
1990-1999 1 0 2 1 4
2000-2009 3 0 21 21 2 47
2010-2012 3 0 1 3 7

TOTAL 7 0 24 25 2 58

Y como en todos los casos anteriores, en la siguiente tabla se muestran los porcentajes que suponen cada
uno de ellos sobre el total:

Tabla 73: Grupos de causas, porcentajes en Formentera

Ano Desconocida Reproducida Intencionado Negligencias Rayo
1990-1999 14 0 8 4 0
2000-2009 43 0 88 84 100
2010-2012 43 0 4 12 0

TOTAL 100 0 100 100 100

En la tabla se puede ver como el porcentaje de incendios con causa desconocida se reduce, y que en el
numero de incendios por negligencias e intencionados es muy elevado.

La representacion grafica de estos datos se puede ver en la siguiente figura:

Figura 74: Grupos de causas en Formentera

Como se puede ver en las anteriores tablas y figuras, la mayoria de los incendios tienen su origen en
negligencias, seguidos por los incendios intencionados, aunque se puede ver como desde 2010 los
incendios intencionados se han reducido en gran medida.

Para entran en mayor detalle se analizan las diferentes causas de los incendios por negligencias pero de
forma simplificada:

Tabla 74: Causas de los incendios por negligencias (agrupaciones) en Formentera

Lineas Maniobras Quema de

Ano Fumadores Hogueras P L Ferrocarril
eléctricas militares basura
1990-1999 0 0 0 0 1 0
2000-2009 3 3 1 0 1 0

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2015/56/915833

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

_}
BOIB i 5
18 de abril de 2015

Butlleti Oficial de les llles Balears Sec. |. - P4g. 18578

0 0 1 0

2010-2012 1 0
TOTAL 4 3 1 0 3 0
PORCENTA" 16 12 4 0 12 0
1990-1999 0 0 0 0 0 0
2000-2009 1 0 1 0 5 4
2010-2012 0 0 0 0 0 0
TOTAL 1 0 1 0 5 4
PORCENTA" 4 0 4 0 20 16
1990-1999 0 0 0 0
2000-2009 1 0 1 0
2010-2012 1 0 0 0
TOTAL 2 0 1 0
PORCIIEENTAJ 8 o 4 o

Entre las diferentes casusas destacan los originados por motores y maquinas y fumadores y otras
negligencias, mientras que entre el resto el porcentaje es mas reducido.

2.21.94. TEMPORALIDAD DE LOS INCENDIOS

El dltimo de los analisis sera la temporalidad de los incendios, en este apartado se analizara la distribucion
del nimero de incendios en los meses, dias y horas.

2.2.1.9.4.1. Distribucién mensual

En la siguiente imagen se puede ver la distribucion de los mismos a lo largo de los meses del afo:

Figura 75: Distribucion mensual de los incendios en Formentera
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Se aprecia como existe un claro incremento en los meses centrales del afio, mientras que en el resto el
numero es mas reducido.

De cara a analizar los decenios, en las siguientes tablas y figuras se puede ver el porcentaje de incendios
dentro de cada mes para los decenios analizados:

Tabla 75: Distribucion mensual por decenio (porcentaje) en Formentera

Mes 1990-1999 2000-2009 2010-2012
Enero 0 3 0
Febrero 0 5 0
Marzo 0 4 0
Abril 0 0 0
Mayo 0 2 0
Junio 0 6 3
Julio 0 10 2
Agosto 2 7 0
Septiembre 2 4 1
Octubre 0 1 1
Noviembre 0 3 0
Diciembre 0 2 0

Figura 76: Distribucion mensual por decenio (porcentaje) en Formentera

Existe una gran variabilidad entre los decenios, en el primero de ellos solamente existieron en agosto y
septiembre, en el segundo durante todo el afio (salvo en abril) y en el ultimo se concentraron de Junio a
Octubre.

2.2.1.9.4.2. Distribucion diaria

Aumentando un nivel este analisis se puede ver la distribucién diaria de los incendios:

Figura 77: Distribucion diaria de los incendios en Formentera

En la anterior figura se puede ver como no existe una gran diferencia en cuanto a la distribucién diaria de
los incendios.

Nuevamente se muestran los porcentajes de incendios para los diferentes decenios analizados y unas
graficas para poder observar su evolucion:

Tabla 76: Distribucién diaria por decenios (porcentaje) en Formentera
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Mes
Lunes
Martes

Miércoles
Jueves
Viernes
Sabado

Domingo

2.2.1.9.4.3. Distribucién horaria

Hora

0

1990-1999

25

0

25

0

25

25

Por ultimo se muestra la distribucion horaria:

1990-1999
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0

2000-2009
13
19
11
19
15
13

1"

2000-2009
4,3
8,5
4,3
21
21
6,4

0,0

2010-2012

43

0

0

14

14

14

14

Figura 78: Distribucion diaria por decenios (porcentaje) en Formentera

Nuevamente existe variacion en cuanto a los dias, para el primer decenio han ocurrido dias sin incendios
(martes, jueves y domingo), mientras que en el segundo si que han ocurrido durante todos los dias, y por
Ultimo, entre el 2010 y 2012 no se han producido incendios los martes y miércoles.

Figura 79: Distribucion horaria de los incendios en Formentera

Como se puede ver, la distribucion horaria es muy variable, existe un pico entre las 13 y 14 que se repite
entre las 22 y 23, mientras que en el resto el nimero es mas reducido e incluso nulo en algunos casos.

Y nuevamente el porcentaje de incendios ocurrido en cada hora para los decenios analizados:

Tabla 77: Distribucién horaria por decenio (porcentaje) en Formentera

2010-2012
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0
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Hora 1990-1999 2000-2009 2010-2012
7 0,0 0,0 0,0
8 0,0 8,5 0,0
9 0,0 4,3 0,0
10 0,0 21 0,0
1" 0,0 21 0,0
12 0,0 43 0,0
13 0,0 6,4 28,6
14 50,0 4,3 28,6
15 25,0 4,3 0,0
16 0,0 21 14,3
17 0,0 4,3 0,0
18 0,0 8,5 0,0
19 0,0 4,3 0,0
20 0,0 0,0 0,0
21 0,0 0,0 0,0
22 25,0 6,4 14,3
23 0,0 10,6 14,3

Figura 80: Distribucion horaria de los incendios agrupados por decenios (porcentaje) en Formentera

Se puede ver que en el primer decenio todos los incendios fueron a las 12, 15 o 22, mientras que en el
segundo se repartieron a lo largo de mas horas, para el Ultimo casos concentran los incendios en las horas
centrales del dia.

2.2.1.10. COMPARACION ENTRE ISLAS

A modo de conclusion se realizan comparaciones entre las diferentes islas de cara a localizar aquellos datos
mas significativos en cada una de ella.

2.2.1.10.1. NUMERO DE INCENDIOS

En cuanto al numero de incendios destaca sobre el resto las islas de Mallorca y Cabrera con mas de la
mitad del total de incendios, aunque el nimero se ha ido reduciendo desde la década de 1990-1999,
mientras que en las otras islas, ha existido un pico de incendios en la década de 2000-2010 y nuevamente
se ha reducido el nimero.
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En cuanto a los incendios que afectaron a mas de 1ha, la mayoria de ellos se han concentrado también en
las islas de Mallorca y Cabrera, y en todos los casos el nimero se ha ido reduciendo desde la década de
1990-1999.

2.21.10.2. SUPERFICIE AFECTADA

La superficie afectada se ha ido reduciendo con el paso de los afios, salvo en el caso de |biza que en el
periodo 2010-2012 sufri6 un gran incremento en la superficie afectada, en el caso de Formentera la
superficie también se incrementé pero en una escala muy pequefa. En cuanto al tipo de superficie, la
reduccion de superficies ha sido siempre mayor en la no arbolada que la arbolada.

2.2.1.10.3. CAUSAS DE LOS INCENDIOS

En todas las islas predominan los incendios cuyas causas son negligencias, seguidos por los incendios
intencionados, en todos los casos se puede ver que existe una gran reduccion del niumero de incendios con
causas desconocidas, por haberse aumentado la investigacion de las diferentes causas.

En cuanto a las diferentes negligencias, si que existen unas mayores diferencias entre las islas, en el caso
de Mallorca y Cabrera predominan las otras negligencias (sin especificar) con casi un 30% del total,
mientras que en el caso de Menorca e |biza es esta causas la principal con un 15% y 17% respectivamente
pero también destacan con un 11 y 10% los originados por lineas eléctricas y fumadores en Menorca y los
fumadores con un 13% en Ibiza. Por ultimo en Formentera las principales causas fueron los motores y
maquinas con un 20% seguido por otras negligencias y los fumadores con un 16%.

2.2.1.10.4. TEMPORALIDAD DE LOS INCENDIOS

2.2.1.10.4.1. Distribucién mensual

La principal concentracion de incendios en todas las islas ocurre entre los meses de julio y agosto, siendo el
numero en los meses de noviembre y diciembre muy reducido, incluso nulo en el caso de Menorca.

2.2.1.10.4.2. Distribucién diaria

Los incendios se reparten a lo largo de la semana de forma homogénea en todos los dias, aunque destaca
una reduccioén de los mismos los viernes y sabados en el caso de Menorca.

2.2.1.10.4.3. Distribucién horaria

El incremento en el numero de incendios en todas las islas ocurre a partir de las 11:00, manteniéndose
creciente hasta las 14-15 momento en que comienza un paulatino descenso, hasta que pasadas las 19:00
el numero de incendios vuelve a valores minimos.

2.2.2. MEDIOS, RECURSOS E INFRAESTRUCTURAS DISPONIBLES
CONTRA INCENDIOS FORESTALES

Se describe a continuacion, los recursos disponibles por la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares para
la defensa contra incendios en materia de medios (terrestres y aéreos), asi como las instalaciones e
infraestructuras relevantes de cara a la lucha contra los incendios forestales: parques de bomberos,
cortafuegos, puntos de agua y puestos de vigilancia. La red viaria también se considera una infraestructura
muy importante en la lucha contra incendios forestales, pero como ya ha sido comentada anteriormente, no
se repetira esta descripcion.
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incendios forestales:

2.2.2.1. MEDIOS TERRESTRES

Las bases de los medios terrestres en las Islas Baleares se pueden observar a continuacion:

Tabla 78: Bases terrestres

Base X Y
Son Real 515.600 4.398.567
Inca 491.958 4.395.807
Son Tous 473.955 4.381.358
Sa Coma 362.584 4.310.527
Es Mercadal 593.251 4.426.734

La Tabla 79 muestra los medios terrestres de los que se dispone para llevar a cabo defensa contra

Tabla 79: Medios terrestres

Medio
Autobomba Alcudia
Autobomba Calvia
Autobomba Arta
Brigada terrestre Alcudia
Brigada terrestre Calvia
Brigada terrestre Arta
Brigada refuerzo

Vehiculo de vigilancia y primera intervencién (VVPI) de
Escorca

Vehiculo de vigilancia y primera intervencion (VVPI) de
Andratx

Vehiculo de vigilancia y primera intervencion (VVPI) de
logistica
Camion cisterna
Autobomba Nocturna
Agentes de Medio Ambiente o Agentes Forestal (AMAS)
Técnico
Jefe de Capataces
Autobomba Menorca
Brigada terrestre Menorca
VVPI Menorca Levante / Poniente
Agentes de Medio Ambiente o Agentes Forestal (AMAS)
Técnico
Autobomba Ibiza Sur
Autobomba Ibiza Norte
Brigada terrestre Ibiza Sur
Brigada Terrestre Ibiza Norte
VVPI Ibiza
VVPI Formentera
Agentes de Medio Ambiente o Agentes Forestal (AMAS)

Isla
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Isla Medio
Técnico

Figura 81: Bases de medios terrestres

Para la realizacion del analisis de riesgo en cuanto a medios terrestres se refiere, en las islas de Formentera
y Cabrera que no poseen bases del Ibanat (Instituto Balear de la Naturaleza), se han empleado las
localizaciones desde donde salen los pick-ups de vigilancia y primera intervencién (VVPI). La localizacion de
estos vehiculos se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 80: Vehiculos de vigilancia y primera intervencion (VVPI)

Isla Localizaciéon X Y
Cabrera Puerto de 360.563 4.287.640
Cabrera
Formentera Can Marroig 494.606 4.332.958

2.2.2.2. MEDIOS AEREOS

Las bases de los medios aéreos en las Islas Baleares se pueden observar en la siguiente tabla:

Tabla 81: Bases aéreas

Base X Y
Aeropuerto de Son
Bonet 474.720 4.383.715
Base Norte de
Mallorca 533.104 4.385.187

Aeropuerto de Ibiza 358.285 4.304.191

Aerédromo Militar
Pollenca

Base Menorca 593.381 4.424.797

508.703 4.417.602

La Tabla 81 muestra la localizacién de los diferentes medios aéreos, mientras que la Tabla 82 muestra las
fechas de movimiento de los diversos medios. Las fechas de los medios dependen del afio, y se estiman 15
dias arriba o abajo dependiendo de la situacion. Las fechas que se observan corresponden a la campafna
durante la que ha sido redactado el presente plan general.

Tabla 82: Medios aéreos

Medio Base Fechas
Brigada
Helitransportada (BH)
Son Bonet
1 Mayo — 15 Octubre
Halcén 01 Aeropuerto de (Biturbina). Resto del afio
Son Bonet (Monoturbina)
Rojo 15 Mayo — 30 Septiembre
ACO (Avion de
observacion y 15 Mayo — 30 Septiembre
coordinacion)
Azul 1 Julio - 30 Septiembre
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Medio Base Fechas
Brigada
Helitransportada (BH)  Base Norte de
Norte de Mallorca Mallorca
Halcén 02 1 Mayo — 15 Octubre
Halcén 04 Aeropuerto de 1 Mayo — 15 Octubre
Blanco Ibiza 1 Mayo — 30 Septiembre
Avién anfibio Aerédromo
(CANADAIR) (FOCA) Militar Pollenga
Halcén 03 Base de 15 Mayo — 15 Octubre
Menorca

Se debe destacar que se trata de fechas para la campafa del afio 2013, y para el caso del medio Azul al
depender del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente la fecha es variable.

En cuanto a los ACO (avion de observacion y coordinacion) y los ACT (avion de carga en tierra) hay una
disponibilidad en caso de grandes incendios durante el resto del afno.

Segun el plan INFOBAL se ha llevado a cabo una denominacion para las aeronaves contratadas. Los
helicépteros se denominaran como ‘Halcén’, seguido de dos digitos para su diferenciacién entre
helicopteros de bases diferentes, de la siguiente forma:

- Halcon 01: Base de Son Bonet (Mallorca). Actualmente Aeropuerto de Son Bonet.
- Halcon 02: Base de Betlem (Mallorca). Actualmente Base Norte de Mallorca.

- Halcon 03: Base Ciutadella (Menorca). Actualmente en Base Menorca.

- Halcon 04: Base Aeropuerto de Ibiza (Ibiza). Actualmente Aeropuerto de Ibiza.

Los Aviones de Carga en Tierra se denominaran segun su ambito o zona de trabajo, o base de origen, con
la identificacién de los siguientes colores:

- Rojo: Mallorca. Zona de Poniente.
- Azul: Mallorca. Zona de Levante
- Blanco: Ibiza.

En caso de contar con dos o0 mas aeronaves del mismo tipo por base y zona de trabajo, se denominaran por
su color seguido de dos digitos por aeronave (Rojo 01, Rojo 02, etc.).

La denominacién de las aeronaves sera objeto de confirmacién anual debido a posibles cambios en la
planificacion.

Los medios aéreos de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares cuentan con una Carta de Exenciones
entre el Estado Mayor del Ejército del Aire, la Direccion General de Aviacién Civil (DGAC) y el Govern de les
llles Balears para realizar operaciones especiales de extincion de incendios. Ademas se esta tramitando con
AESA (Agencia Estatal de Seguridad Aérea) los expedientes para adecuar a la normativa vigente las bases
de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares (Norte de Mallorca y Menorca).

En la Figura 82se puede observar la disposicion de los diferentes medios:

Figura 82: Medios aéreos
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2.2.2.3. PARQUES DE BOMBEROS

Los parques de bomberos de las Islas Baleares también cuentan como un recurso mas disponible en la
lucha contra incendios forestales cuando el siniestro asi lo requiera.

En las Islas Baleares existen 12 parques de bomberos, los cuales son competencia del correspondiente
Consell, estos se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 83: Parques de bomberos gestionados por los Consell de cada isla

Isla Nombre X Y
Mallorca Parque de Bomberos d'Alcudia 509.380 4.409.741
Parque de Bomberos d'Inca 493.007 4.395.657
Parque de Bomberos de Felanitx 513.276 4.369.590
Parque de Bomberos de Manacor 516.154 4.380.190
Parque de Bomberos de Calvia (Santa 456.261 4.374.365

Ponca)

Parque de Bomberos de Sodller 474.830 4.403.379
Parque de Bomberos d'Arta 530.762 4.393.939
Parque de Bomberos de Llucmajor 490.663 4.370.576
Menorca Parque de Ciutadella 573.164 4.428.743
Parque de Mad 605.519  4.414.993
Ibiza Parque de Sant Antoni de Portmany 361.934 4.312.592
Formentera Parque de Bomberos de Formentera 363.307 4.286.050

Ademas de estos 12 parques de bomberos, el Ayuntamiento de Palma posee otros 4 parques, pero estos
unicamente actuan en el municipio de Palma. La localizacion y nombre de estos parques se muestra a
continuacion:

Tabla 84: Parques de bomberos del Ayuntamiento de Palma

Nombre X Y
Parque central de Son Malferit 472.348 4.379.963
Ayuntamiento - .
Parque auxiliar de Son Castelld 470.974 4.384.110
de Palma
Parque auxiliar de la Teulera 467.354 4.380.438
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La distribucién espacial tanto de los parques de bomberos de la Conselleria como los del Ayuntamiento de

Nombre

Parque auxiliar Platja de Palma

Palma, se pueden observar en la siguiente figura:

Figura 83: Parques de bomberos

2.2.2.4. PUESTOS DE VIGILANCIA

En las Islas Baleares existen un total de 21 puestos de vigilancia, ademas de otros 3 situados en la isla de
Mallorca, que estan dotados de camaras de video vigilancia. En la siguiente tabla se muestra la ubicacion
de los diversos mismos:

Isla

Mallorca

Menorca

Tabla 85: Puestos de vigilancia

Puesto Término Municipal
Garrafa Andratx
Galatzo Puigpunyent
Son vida Calvia
S’hostalet Calvia
Son segui Santa Eugénia
Alfabia Bunyola
Fornalutx Fornalutx
Santa magdalena Inca
Puig de maria Pollenga
Es reco Arta
Sant jordi Son Servera
Sant salvador Felanitx
Randa Algaida
La victoria Alcudia
S’enclusa Ferreries

X

477.370

X

451.768

456.587

462.523

460.199

484.023

475.398

477.675

496.304

501.944

533.366

535.689

516.013

493.825

514.838

585.668

Y

4.375.110

Y

4.379.685

4.387.405

4.382.374

4.377.734

4.385.492

4.398.374

4.405.533

4.397.643

4.413.220

4.395.780

4.389.089

4.367.343

4.375.244

4.412.892

4.427.619

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2015/56/915833

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

'BOIB

Butlleti Oficial de les llles Balears

Ndm. 56

18 de abril de 2015
Sec. |. - Pag. 18588

Monte toro Es Mercadal 595.068 4.426.689
Sant joan Sant Joan de Labritja 369.125 4.326.712
Sant vicent Sant Joan de Labritja 372.735 4.326.389
Sant lloreng Sant Joan de Labritja 367.366 4.317.529
Ibiza
San J de S
San Josep anosepdesa 350676 4.308.803
Talaia
Sant Antoni d
Camp vell ant Antoni de 357.579 4.324.460
Portmany

Tabla 86: Camara de vigilancia

Oficina Palma 470.492 4.383.740
Mallorca Albufera Muro 509.091 4.405.227
529.417 4.401.735

‘ Tudossa Arta

Figura 84: Puestos de vigilancia

2.2.2.5. RED DE CORTAFUEGOS

Una buena red de cortafuego permite minimizar la superficie potencialmente afectada por un incendio
forestal, de tal modo, que su afeccién quede inicialmente reducida a unos umbrales maximos de superficie.
A partir de los Planes Comarcales de las Islas Baleares, se ha obtenido informacién relacionada con la red
de cortafuegos prevista y ejecutada durante el periodo 2004-2012 en la Comunidad Auténoma de las Islas

Baleares.
Tabla 87: Superficie (ha) prevista/ejecutada para la red de cortafuegos. Periodo 2004-2012

2004 211,51 106,55 25,70 24,00 237,21 130,55
2005 102,06 102,06 29,21 29,21 50,85 50,85 182,12 182,12
2006 120,97 117,92 25,60 25,6 62,58 62,58 209,15 206,10
2007 141,01 117,22 27,80 18,8 68,30 45,33 237,11 181,35
2008 193,13 149,69 46,40 30,75 66,80 60,50 306,33 240,94
2009 203,45 155,45 31,80 22,69 69,10 37,58 304,35 215,72
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2010 192,07 185,46 32,70 11,00 76,80 23,97 301,57 220,43
2011 182,10 133,31 20,30 14,50 61,60 60,72 264,00 208,53
2012 165,49 107,70 38,30 15,70 61,70 52,40 265,49 175,80
Total 1.511,80 1.175,37 277,81 192,25 517,73 393,93 2.307,34 1.761,55
general
Tabla 88: Porcentaje Ejecutado/Previsto

Islas Baleares 2.307,34 1.761,55 76,34

Mallorca 1.511,80 1.175,37 77,75

Menorca 277,81 192,25 69,20

Ibiza - Formentera 517,73 393,93 76,09

Tabla 89: Superficie (ha) segun actuacion. Periodo 2004-2012

2005 10206 10206 1200 1200 2791 2701 14197 141,97
2006 11257 10952 0,55 055 1914 1914 13226 12921

s 2007 7578 5699 1310 410 3634 2026 12522 81,35
£ 2008 2060 1458 9,00 320 3030 2538 50,90 43,16
2 2000 4252 325 3750 28 80,02 35,37
2010 1888 1893 4,00 180 2120 600 44,08 26,73

2011 3,20 200 2010 650 23,30 8,50

2012 3,60 3,60 120 8,20 770 13,00 11,30

. 2005 9,06 9,06 9,06 9,06
>5 2006 4344 4344 4344 43,44
ZE 2000 1200 1200 12,00 12,00

82 2om 5,00 5,90 5,00 5,90
E 2012 1500 1610 15,00 16,10
2004 2480 2310 24,80 23,10

2 200 1721 1721 1388 1388 31,00 31,00
g 2006 840 840 2505 2505 3345 3345
§ 2007 4877 4877 1470 1470 3196 2507 9543 88,54
§ 2008 9220 8617 3740 2755 3650 3512 166,10 148,84
= 2009 109,64 8596 3180 2260 31,60 3472 173,04 143,37
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Mallorca Menorca Ibiza - Formentera
(=
:g Tot.al . Total
= Afio Previsto Ejecutado Previsto Ejecutado Previsto Ejecutado Previsto Ejecutado
<
2010 76,32 58,30 28,70 9,20 55,60 17,97 160,62 85,47
2011 50,85 50,85 17,10 12,50 36,50 48,32 104,45 111,67
2012 58,27 52,90 37,10 15,70 38,50 28,60 133,87 97,20
2004 211,51 106,55 211,51 106,55
@ 2007 16,46 11,46 16,46 11,46
3 2008 80,34 48,94 80,34 48,94
i% 2009 39,30 24,97 39,30 24,97
E 2010 96,87 108,23 96,87 108,23
8 2011 131,25 82,46 131,25 82,46
2012 103,62 51,20 103,62 51,20

Total general 1.511,80 1.175,37 277,81 192,25 517,73 393,93 2.307,34 1.761,55

En la Tabla 87 se puede observar la red de cortafuegos prevista y ejecutada durante los afios 2004-2012.
Durante este periodo se hizo una prevision de 2.307,34 ha de las cuales Unicamente se han ejecutado
1.761,55 ha, lo que supone un 76,34 % de lo que se habia previsto inicialmente. A excepcién del afio 2005 y
el ano 2006 en Menorca, en ninguno de los otros afos se llegd a ejecutar por completo lo que se habia
previsto inicialmente. En cuanto a las islas se puede observar inicialmente como para las islas de Ibiza y
Formentera, durante el afio 2004 no se hizo ninguna previsidon para generar una red de cortafuegos en
estas islas.

En cuanto al porcentaje entre lo ejecutado y lo previsto (Tabla 88) sobre el total, se aprecia como a pesar de
no haberse llevado a cabo todas las actuaciones previstas, estos porcentajes son elevados, situandose
cerca de un 80 % para las islas de Mallorca, Ibiza y Formentera, y muy préximo al 70 % para la isla de
Menorca.

La Tabla 89 muestra el tipo de actuacion por afios relacionandolo con las superficies ejecutadas y previstas
para las diferentes islas. Se puede observar como el mantenimiento se ha realizado correctamente durante
los primeros afios, dejandose un poco de lado durante los cuatro ultimos afios del periodo cuando se
deberia haber realizado correctamente las labores de mantenimiento.

En la Figura 85se representa la distribucion actual de la red de cortafuegos para las islas Baleares:

Figura 85: Red de cortafuegos

2.2.2.6. PUNTOS DE AGUA

Las Islas Baleares poseen una gran cantidad de puntos de agua (Figura 86) que pueden ser publicos
(pertenecientes o construidos por la Administracion) o privados (casas particulares, instalaciones deportivas,
instalaciones industriales, etc.). Ademas también posee dos embalses muy importantes como son el del
Gorg Blau y el embalse de Cuber, asi como una serie de laminas de agua que aunque no tienen la
catalogacion de embalses si que pueden ser muy Uutiles a la hora de llevar a cabo la lucha contra incendios
forestales.
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En la Tabla 90 se puede observar todos los puntos de agua publicos que hay en las Islas Baleares. El
significado de las siglas Apto H y Apto MT es:
- Apto H: Punto de agua apto para helicopteros.
- Apto MT: Punto de agua apto para medios terrestres.
Tabla 90: Puntos de agua publicos. Comunidad Auténoma de las Islas Baleares
Isla Municipio Tipo Nombre AptoH AptoMT X Y
Mallorca Selva Aljibe Ai comellar albellons NO NO 491.125 4.403.882
Arta Lavader Albarca 2 NO NO 533.581 4.400.491
o
Selva Aljibe Aljibe ar biniamar NO NO 488.534 4.398.842
Selva Aljibe Aljibe ar coveta NO NO 490.675 4.404.497
negra
Fornalutx Aljibe Aljibe ar fornalutx NO NO 478.232 4.404.960
Escorca Aljibe Aljibe ca s'amitger NO Sl 490.213 4.407.770
Alcudia Aljibe Aljibe sant marti NO NO 507.844 4.408.740
Arta Deposit Alqueria vella Sl NO 529.609 4.399.888
o
Escorca Balsa Balsa bini gran Si Sl 481.587 4.407.635
Bunyola Balsa Balsa honor Sl Sl 476.608 4.397.471
Mancorde la  Balsa Balsa ses rotes Sl Sl 489.254 4.402.712
Vall
Mancordela  Balsa Balsa s'estados ] Sl 487.237 4.401.021
Vall
Arta Lavader Base betlem ] Sl 527.023 4.399.682
o
Soller Deposit Can prohom Sl Sl 472.082 4.401.779
o
Capdepera Deposit Canyamel Sl NO 536.134 4.388.845
o
Arta Lavader Cases albarca NO NO 532.880 4.399.798
o
Bunyola Deposit CNA bunyola- Sl NO 477.502 4.396.043
o covasses
Bunyola Deposit CNA bunyola- Sl NO 476.837 4.394.615
o planitjar
Selva Depdsit  CNA caimari llenyera Sl NO 490.871 4.401.780
o
Selva Depdsit  CNA caimari-sa volta Sl NO 491.032 4.405.368
o
Calvia Aljibe Coll des pastor NO NO 462.844 4.379.692
Selva Deposit Comuna biniamar Si NO 487.979 4.398.283
o
Bunyola Deposit Comuna bunyola NO NO 476.015 4.395.122
o
Fornalutx Deposit Comuna fornalutx Sl NO 477.510 4.404.825
o
Arta Aljibe Els hoguers NO Sl 531.584 4.401.436
Santa Maria  Deposit Es cabas 1 NO NO 477.509 4.392.083
del Cami o
Santa Maria  Depésit Es cabas 2 ] NO 478.304 4.392.460
del Cami o
Selva Deposit Es castell NO NO 493.259 4.404.362
o
Campanet Deposit Es fangar NO NO 498.929 4.406.635
o
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Isla Municipio
Manacor

Puigpunyent
Arta
Pollencga
Pollenga
Pollenga
Sa Pobla
Calvia

Escorca
Alcudia

Alcudia
Escorca
Pollenga
Santayi
Arta
Arta
Puigpunyent
Andratx
Arta
Arta
Andratx
Andratx
Andratx
Bunyola
Andratx
Campanet
Capdepera
Calvia
Palma
Banyalbufar

Calvia

Tipo
Deposit
o
Deposit
o
Deposit
o]
Deposit
o
Lavader
o
Deposit
o
Deposit
o
Deposit
o]
Arqueta
Deposit
o
Deposit
o
Lavader
o
Lavader
o
Deposit
o
Deposit
o
Deposit
o
Deposit
o
Deposit
o
Deposit
o
Lavader
o
Deposit
o
Deposit
o
Deposit
o
Deposit
o]
Deposit
o
Deposit
o
Deposit
o
Deposit
o
Deposit
o
Lavader
o
Deposit
o

Nombre
Es fangar

Es ratxo
Es verger ii
Formentor
Formentor-es figueral
Formentor-recé mora
Gaieta gran
Galatzé
Hidrant mortitx
La victoria-
campament
La victoria-talaia
Lavadero biinifaldo
Lavadero cala murta
Mondragé
Recd 1
Reco 2
Sa campaneta
Sa casa nova
Sa cova
Sa duaia
Sa gramola
Sa torre nova
Sa trapa
S'alqueria
S'arraco
Ses ufanes
S'heretat
S'hostalet
Son bauza
Son bunyola

Son camps-son vida

AptoH AptoMT

Si
SI
SI
NO
Si
NO
Si
SI

NO
Si

Si
SI
NO
Si
NO
Si
Si
NO
NO
Si
NO
NO
SI
NO
Si
Si
Si
SI
Si
Si

Si

Si
S
SI
NO
SI
NO
NO
NO

SI
NO

NO
SI
NO
NO
NO
NO
SI
SI
NO
Sl
NO
NO
SI
SI
SI
SI
NO
NO
SI
SI

NO

X
518.693

456.628
530.341
513.613
513.099
510.532
499.469
454.348

493.285
513.594

514.993
492.043
514.519
515.535
532.608
533.587
459.650
451.527
534.649
534.021
449.325
451.488
445.151
470.895
447.305
496.907
538.354
461.719
466.883
460.700

463.710

Y
4.369.813

4.385.846
4.399.211
4.421.347
4.421.140
4.419.141
4.405.983
4.384.959

4.413.264
4.413.019

4.413.327
4.409.875
4.421.921
4.355.826
4.395.908
4.396.475
4.389.756
4.383.672
4.400.400
4.398.282
4.383.921
4.387.341
4.383.549
4.395.055
4.382.086
4.405.606
4.391.874
4.378.517
4.388.744
4.393.245

4.383.285
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Isla Municipio
Arta

Estellencs
Estellencs

Deia

Calvia
Arta
Arta

Arta
Banyalbufar
Calvia

Menorca Ciutadella
Es Mercadal
Maéd
Alaior
Maéd
Es migjorn
gran
Ciutadella
Alaior
Ferreries
Ciutadella
Ciutadella
Ciutadella
Es mercadal

Ibiza Sant Joan
Sant Joan
Santa
Eularia
Sant Joan
Sant Joan
Sant Joan
Sant Antoni

Sant Antoni

Sant Josep

Tipo
Deposit
o
Aljibe
Deposit
o
Deposit

o
Aljibe
Balsa

Lavader
o
Lavader
o
Deposit
o
Deposit
o
Deposit
o
Deposit
o
Deposit
o
Deposit
o
Deposit
o
Deposit
o
Deposit
o
Deposit
o
Deposit
o
Deposit
o
Deposit
o
Deposit
o
Deposit
o
Deposit
o
Deposit
o
Deposit
o
Deposit
o
Deposit
o
Deposit
o
Deposit
o
Deposit
o
Deposit

Nombre
Son forte

Son fortuny 1
Son fortuny 2

Son marroig

Son marti
Son morell
Son not

Son sanxos
Son valenti
Valldurgent
Santa ana
Binidunis
Morell
Binixems
Aeroclub
Sa teulera
Es torreto
Subaida
Ruma vell
Turqueta
Alfuri
Santa victoria
Sarangi
Ca na martina
Sa torreta i
Forn d'en saig
Sa torreta i
Can pep lluc
Can pere mosson
Camp vell
Ses marrades

Ses fontanelles

AptoH AptoMT

Si

NO
SI

NO

Si
SI
NO

NO
NO
NO
SI
NO
NO
Si
SI
SI
SI
Si
Si
Si
SI
SI
Si
Si
SI
NO
SI
SI
Si
Si
NO

SI

NO

NO
NO

NO

SI
SI
SI

NO
NO
NO
NO
NO
SI
SI
SI
NO
SI
SI
SI
NO
NO
NO
NO
Si
SI
SI
SI
SI
SI
SI
S

SI

X
526.085

453.910
454111

468.366

455.822
528.180
530.737

529.756
461.419
462.506
580.678
590.909
602.008
600.867
607.320
587.134
581.672
597.875
587.668
577.577
583.025
580.171
593.332
371.514
371.726
373.473
372.463
375.099
368.372
357.386
355.996

359.404

Y
4.395.477

4.388.547
4.388.466

4.400.014

4.381.057
4.398.113
4.396.565

4.397.281
4.392.382
4.381.179
4.422.258
4.428.008
4.420.900
4.423.511
4.413.698
4.420.692
4.425.362
4.425.971
4.429.509
4.421.720
4.431.955
4.430.195
4.424.798
4.323.105
4.323.892
4.323.952
4.325.778
4.324.770
4.322.973
4.323.741
4.320.907

4.310.468
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Isla Municipio Tipo Nombre AptoH AptoMT X Y
o
Sant Josep  Depésit  Polvorin can xumeu NO Sl 359.313 4.309.233
Sant Josep De;?c')sit Atalaya sant josep SI SI 349.005 4.308.161
Sant Antoni Dep?()sit La granada Si Sl 359.923 4.310.619
Sant Joan De;‘))c’)sit Sa torreta iii Si Sl 371.534 4.323.570
Sant Josep Der())(')sit Can cirer Sl Sl 355.879 4.308.514
Formenter Formentera Dep?ésit Cap de barberia Sl Sl 360.468 4.279.796
° Formentera De;?c')sit La mola Sl Sl 373.414 4.281.752
o

Tabla 91: Embalses Islas Baleares

Isla Municipio Tipo Nombre Apto H Apto MT X Y
Mallorca Escorca Embalse Gorg Blau SI SI 484.560 4.406.049
Escorca Embalse Cuber Sl Sl 481.923 4.403.785

En la siguiente figura se puede observar la disposicion de los puntos de agua, se aprecia como existe una
mayor densidad en las zonas de montafa.

Figura 86: Puntos de agua

A la hora de realizar el andlisis de la disponibilidad de puntos de agua para medios aéreos se han tenido en
cuenta todos los puntos de agua publicos aptos para helicépteros proporcionados por la Conselleria y el
Ibanat y pertenecientes a los diferentes planes comarcales de las Islas Baleares. También se han empleado
los embalses y puntos de agua privados obtenidos del Mapa Topografico a escala 1:50.000 de las Islas
Baleares.

Mientras que para llevar a cabo la disponibilidad de agua para medios terrestres se han empleado los
puntos de agua publicos. Estos puntos son aquellos a los que tiene una mayor accesibilidad los operativos
terrestres a la hora de llevar a cabo las labores de extincion.

2.2.3. ELEMENTOS DE RIESGO

2.2.3.1. RED DE TRANSPORTE

En este apartado se muestran todas las infraestructuras de transporte: la red de ferrocarril y la red viaria, en
la que se incluyen tanto las carreteras como los caminos transitables.

Se decidié incluir ambos elementos en la red viaria debido a que se consideran las carreteras como el
posible origen de incendios por descuidos como los causados por las colillas (un 21 % durante el periodo
2000-2011), mientras que los caminos se incluyen por ser la infraestructura que conduce al interior de las
masas forestales, lugar de riesgo de cara a los incendios de forma intencionada.
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En cuanto a la red de ferrocarril, Unicamente se han producido dos incendios en los ultimos 12 afios (Tabla
31), estos incendios son inferiores a 1 ha, segun los datos de la EGIF ambos afectaron a 0,01 ha de
superficie arbolada, pese a no representar un ni un nimero ni superficie elevada, aun asi se han de tener en
cuenta a la hora de analizar los elementos de riesgo y valorar su ponderacion (a la luz de estos datos, de
bajo valor) a la hora de realizar la zonificacion.

Figura 87: Incendios de origen, ferrocarril

Para evaluar la influencia territorial de estos elementos de riesgo, se ha estimado que suponen una fuente
de peligro en los tres casos de hasta 25 m a cada lado, area que se empleara posteriormente en la
zonificacion y determinacion del nivel de riesgo de incendio. Con esta premisa se obtiene la siguiente figura:

Figura 88: Red de transporte. Area de peligro

2.2.3.2. LINEAS ELECTRICAS

Un 4 % de los incendios por descuido entre los afios 2000 — 2011 han sido originados por lineas eléctricas.
En la Tabla 31 se puede observar el niUmero de incendios causados por lineas eléctricas en este periodo.
Teniendo en cuenta la baja superficie que representan, tienen una relevancia que hace necesario su
analisis.

En las Islas Baleares, existen aproximadamente unos 7.745 km de lineas eléctricas sobre suelo forestal y no
forestal, de los que unos 3.160 km, un 41 %, discurren sobre terreno forestal, mientras que un 59 % (4.585
km) discurre sobre suelo no forestal. Légicamente la mayoria de las lineas se encuentra en Mallorca, que
representa un 72 % del total de la Comunidad.

Tabla 92: Longitud aproximada (km) de lineas eléctricas

B2 ire suelo forestal  sobre suclono forestal  Longitud aproximadia
B;fézfes 3.160 4.585 7.745
Mallorca 2.180 3.414 5.594
Menorca 496 578 1.074

Ibiza 423 530 953
Formentera 61 63 124

Para analizar la influencia territorial de estos elementos de riesgo, se ha estimado que suponen una fuente
de peligro hasta 25 m a cada lado, area que se empleara posteriormente en la zonificacién y determinacion
del nivel de riesgo. Con esta premisa, las superficies son las siguientes, cuyo andlisis comparativo coincide
con el de la longitud.

Tabla 93: Superficies de las lineas eléctricas como elemento de riesgo

Superficie sobre suelo Superficie sobre suelo no

Be forestal (ha) forestal (ha) SUEEERE)
Islas
Baleares 6.283 15.428 21.711
Mallorca 3.977 11.838 15.815
Menorca 1.181 1.758 2.939
Ibiza 1.012 1.647 2.659
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Formentera 113 185 298

En la Figura 89, se puede observar la distribucion de estas lineas de transporte de energia:

Figura 89: Lineas eléctricas

Si esta distribucion se liga con la estadistica de incendios, se puede observar cierta aleatoriedad: no
siempre los lugares con mayor longitud de lineas eléctricas son los que mas incendios han sufrido.

En la isla de Mallorca, se puede observar como los incendios producidos cerca de Arta no poseen grandes
longitudes de lineas eléctricas, lo mismo sucede con los situados en Alcudia y Sdller. Esto también suele
ocurrir en la isla de Menorca y en menor medida en Ibiza.

Aun asi, debe realizarse una labor de concienciacién que ahonde en la idea de que con unas labores
preventivas adecuadas en torno a las lineas eléctricas, el riesgo de ignicion disminuye.

Figura 90: Incendios por lineas eléctricas. Afio 2000-2011

Actualmente existen convenios para la prevencidon de incendios forestales entre la Conselleria de
Agricultura, Medio Ambiente y Territorio y las empresas de distribucion eléctrica, para pasar de una red de
peligro a una red preventiva.

2.2.3.3. ESTACIONES DE SERVICIO

A pesar de no existir datos de incendios originadas en ellas, se deben tener en cuenta como posibles
elementos de riesgo. En la siguiente figura, se puede apreciar la distribucion de espacial de estas en la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares:

Figura 91: Estaciones de servicio

Como se puede ver la mayoria se encuentran dispersas en todas las islas, salvo las situadas en el municipio
de Palma, donde se puede apreciar una gran acumulacion.

Para analizar la influencia territorial de ellas, se considera que suponen una fuente de peligro de hasta 50 m
a su alrededor:

Figura 92: Estaciones de servicio. Areas de peligro

2.2.3.4. INFRAESTRUCTURAS DEL MEDIO FORESTAL

En este apartado se presentan aquellas infraestructuras situadas en el medio forestal y que por las
actividades que se desarrollan en ellas pueden suponer un riesgo de incendio: areas recreativas, zonas de
acampada y centro de pernocta. En la siguiente figura se puede ver su distribucién por todas las islas.

Figura 93: Infraestructuras del medio forestal
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En ella se puede ver que tanto en Menorca como Ibiza y Formentera solamente existen areas recreativas,
estando el resto de infraestructuras localizadas unicamente en Mallorca. Ademas estas se reparten

generalmente por las zonas de Montafia o en zonas de costa.

Para analizar la influencia territorial de ellas, se considera que suponen una fuente de peligro de hasta 50 m

a su alrededor, lo que se puede ver en la siguiente figura:

Figura 94: Infraestructuras del medio forestal. Areas de peligro

2.2.3.5. INSTALACIONES SEVESO

Dentro de estos elementos de riesgo que pueden originar un incendio, deben contemplarse instalaciones
industriales en cuyo proceso productivo se manejen sustancias potencialmente peligrosas, que puedan

potenciar el efecto del propio incendio.

Més aun, ademas de elemento originador de incendio, también debe entenderse como elemento vulnerable
en caso de que un incendio las alcance por un doble motivo: por la propia instalaciéon y personas, y por el
citado efecto potenciador en el incendio que pueden tener las sustancias.

Es complicado conseguir reflejar la totalidad de industrias que manejan sustancias peligrosas desde el
punto de vista de incendios, puesto que no se pueden disponer de la informacion adecuada. Pero si que se
dispone de las potencialmente mas problematicas: aquellas industrias afectadas por la Directiva SEVESO,
ya que manejan sustancias peligrosas que en caso de emergencia pueden afectar a personas y bienes

externos a la instalacion.

A continuacion se muestran las instalaciones SEVESO de nivel superior y nivel inferior:

Tabla 94: Instalaciones SEVESO de Nivel Superior

Isla Nombre
CLH Son Banya
Mallorca Repsol Butano Alcudia
Ladrillerias Mayorquinas
Menorca CLH Mad
Ibiza Repsol Butano Eivissa

Tabla 95: Instalaciones SEVESO de Nivel Inferior

Isla Nombre
Dimagalisa

Central Térmica Cas Tresorer

Butan Palma

Central Térmica Son Reus

Gesa Gas Cala Millor

Grupo Ecolégico Natural
(GEN)

Carburos Metalicos
CLH Porto Pi

Mallorca

Central térmica Es Murterar

Menorca Gas Menorca SL

Municipio

Palma
Alcudia
Felanitx

Mao

Santa Eularia des Riu

Municipio

Palma
Palma
Palma
Palma

Sant Lloreng
Llucmajor

Marratxi

Palma

Alcudia

Mao

Sustancia
Queroseno, Gasoleo, Benzina
Butano, Propano
GNL (Gas Natural Licuado)
Queroseno, Gasoleo, Benzina
Butano, Propano

Sustancia
Butano, Propano
Gasoleo
Butano, Propano
Gasoleo
Propano

Metanol

Cloro
Fueloil
Fueloil

Butano, Propano
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Gas Menorca SL (Ciutadella) Ciutadella Butano, Propano
Central Térmica Ma6 Mao Gasodleo, Fueldleo
Repsol Gas Mao Mao Propano
Repsol Butano Maé (Poima) Mao GLP (Gas licuado del petroleo)
COINGA, S.COOP Alaior GNL, Gasoil, Amoniaco
CLH Eivissa Ibiza Queroseno, Gasoleo, Benzina

Sant Josep de Sa

. CLH Aviacié Eivissa ) Queroseno
Ibiza Talaia
Central Térmica Eivissa Ibiza Gasoleo
Gas lbiza, S.A. Ibiza Butano, Propano

Figura 95: Instalaciones SEVESO

2.2.3.6. INTERFAZ AGRICOLA FORESTAL

Ademas de infraestructuras concretas, existen practicas culturales en determinadas areas del territorio que
plantean un elevado potencial como desencadenante de incendios forestales. Estas tienen que ver con la
utilizacién del fuego en las actividades agropecuarias; es decir, la quema de residuo. A estas se pueden
afadir accidentes, en mayor o menor medida por usos negligentes derivados de la utilizacion y
manipulacién de maquinaria mecanica.

En el ambito de aplicaciéon del plan, se circunscriben fundamentalmente a la denominada como interfaz
agricola-forestal.

Ya se ha analizado la importancia de estos incendios en el apartado 2.2.1.3. Como se puede observar, los
incendios por negligencia suponen el 57 % de los incendios en los Ultimos 12 afios. Si se consideran
Unicamente los incendios forestales que afectaron a mas de 1 ha, se obtiene que las cusas por negligencia
suponen el 54 % del total de incendios Se puede ver como los incendios producidos por motores y
maquinas (11 %), quema agricola (11 %), fumadores (21 %) y otras negligencias (26 %) no citadas en el
actual plan, son las causas por negligencia mas propensas para que se produzca un posible incendio
forestal. Esto da idea de la importancia de las estructuras de interfase agricola para la prevenciéon de
incendios forestales.

Figura 96: Incendios interfaz agricola-forestal

Para analizar estas situaciones, se ha considerado una franja de superficie forestal de 200 m lindante con
agricola. El resultado es el siguiente:

Figura 97: Interfaz agricola-forestal

Tabla 96: Superficie de interfaz agricola-forestal por isla

Isla Superficie (ha) Porcentaje
Mallorca 78.257 63
Menorca 23.154 19

Ibiza 19.161 16
Formentera 2.834 2
B;f;gfes 123.406 100
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Es facil observar cémo se confirma que la isla de Mallorca es la que presenta una mayor incidencia de estos
cambios de uso con 78.257 ha. Pero se puede observar como las islas de Menorca, Ibiza y Formentera
poseen, porcentualmente, una superficie de interfaz agricola-forestal mas elevada que la de Mallorca.

2.2.3.7. INTERFAZ URBANO FORESTAL

Se describe en este apartado la metodologia seguida para la localizacion de las situaciones de interfaz
urbano forestal.

La evaluacion de la interfaz como elemento de riesgo se debe hacer entendida desde una doble vertiente.
Por un lado como elemento peligroso (ya que puede ser un punto de aparicién de focos), y por otro como
elemento vulnerable (ante un incendio originado fuera de ella).

El anadlisis de estos elementos ha cobrado especial importancia en los Ultimos afos, pues la expansion
urbanistica en terreno forestal ha entrafiado un problema de nueva indole, como son los escenarios de
incendio forestal cerca o dentro de poblaciones. A las técnicas y protocolos de extincion de incendios
forestales, muchas veces limitadas en estos entornos, es necesario afadir su marcado caracter de
proteccion civil puesto que tanto personas, propiedades e infraestructuras, se ven amenazadas y pueden
verse afectadas.

La problematica de la interfaz urbano forestal y la dificultad inherente de la gestion de emergencias por
incendios, ha obligado a estudiar desde un punto cientifico y técnico los factores y particularidades que lo
caracterizan para después proponer medidas adecuadas para la prevencion y gestién de incendios,
subrayando ademas las limitaciones que estos entornos presentan.

Para llevar a cabo la caracterizacion de las zonas de interfaz se ha utilizado la metodologia PYROSUDOE:
el cual identifica las agrupaciones de viviendas de una manera cuantitativa y automatica.

El procedimiento consiste en calcular primero un area circundante a cada una de las viviendas (buffer) de un
cierto radio R y crear areas comunes con estas zonas, pasando posteriormente al conteo de viviendas que
quedan dentro de ellas. De acuerdo al numero N de viviendas encontradas se clasifican los niveles de
agregacion. Después el proceso se repite en diferentes pasos con diferentes radios de zona circundante
con el fin de identificar areas comunes de densidad cada vez mayor, hasta llegar a la situacién urbana.

Los criterios de clasificacion y las categorias de agregacion de viviendas son:

- Aislado R=50 N<4

- No aislado R=50 N>4

- Disperso R=25 N<4

- Denso R=25 N>=10

- Agrupado flojo R=25 4<=N<25

- Agrupado denso R=7,5 N<10
- Urbano R=7,5 N>=10

Este procedimiento es muy util para clasificar el entorno en el que se encuentra cada vivienda, en lo
referente a su agregacion, y también para identificar zonas circundantes comunes de dichos habitats que
después se cruzan con el mapa de vegetacion y de combustibles forestales, con el fin de identificar,
cartografiar y cuantificar la vegetacién que rodea a cada elemento.

Para realizar el cruce de las categorias de agregacion de las viviendas con los mapas de vegetacion, en
este caso se utilizara el MFE y mas concretamente la FCC, se realiza una zonificacion del territorio en base
a una agregacion de las cuencas hidrolégicas existentes al poder considerarse como cuencas potenciales
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de incendios ademas de tener unas caracteristicas de vegetacion similares en las situaciones de interfaz (tal
y como se reflejara en el 3.1.1.2 Peligro Estadistico), en la siguiente figura se puede ver la distribucién de
estas zonas en las diferentes islas:

Con estas zonas se plantearon visitas de campo con las que reconocer sobre el terreno las principales
situaciones de interfaz y poder conocer asi los diferentes criterios que permiten identificar el comportamiento

del fuego.

En las siguientes tablas se muestran una serie de resimenes de la longitud de perimetro de cada situacién
de interfaz en contacto con superficie forestal (no se ha considerado, por tanto, en este calculo el perimetro
colindante con otros tipos de uso), en base al tipo de agregacion, FCC (en los intervalos que posteriormente

Figura 98: Zonificacion para la interfaz urbano forestal

serviran de base para cuantificar el riesgo por interfase urbano forestal) y tipo de estructura forestal:

En la anterior tabla se puede ver como mas de la mitad de la interfaz se localiza en Mallorca, lo que resulta
l6gico, mientras que en el segundo lugar se situa Ibiza, que pese a ser mas pequefa, presenta casi el doble

Isla

Mallorca

Menorca

Ibiza

Tabla 97: Longitud total de interfaz

Formentera

TOTAL

de longitud de interfaz que Menorca.

Agregado
Agrupado
Denso

Agrupado
Flojo

Aislado
Disperso
Urbano
Urbano100
TOTAL

Tabla 98: Longitud de interfaz en funcion del tipo de agregado

Mallorca
km %
366,9 52,7
317,6 54,7
967,0 62,7
719,7 57,5
91,7 54,1
22,6 72,9
2.485,5 58,2

2.485,5

543,4

1.021,7

220,0

4.270,5

Menorca
km %
118,3 17,0
98,2 16,9
170,2 11,0
113,8 9,1
40,9 24,1
2,0 6,5
543,4 12,7

Longitud de
interfaz (km)

Ibiza

km
170,1
129,4
349,6
333,3
34,0

53

1.021,7

Porcentaje sobre

el total

58,2

12,7

23,9

52

100

%
245
22,3
22,7
26,6
20,1
17,0
23,9

Formentera
km %
40,2 5,8
35,2 6,1
56,3 3,7
84,2 6,7

29 1,7
1.1 3,6
220,0 5,2

TOTAL

km %
695,5 100
580,4 100
1.543,1 100
1.251,0 100
169,5 100
31,0 100
4.270,5 100
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Tabla 99: Longitud de interfaz en funcién del FCC (km)

Fce Mallorca Menorca Ibiza Formentera TOTAL
km % km % km % km % km %
<20 4529 72,9 91,1 14,7 49,3 7,9 28,0 4,5 621,3 100
20<=FCC<60 663,7 47,7 359,6 25,8 244.5 17,6 1241 8,9 1.391,9 100
>=60 1.368,9 60,6 92,7 4.1 727,8 32,2 67,8 3,0 2.257,3 100
TOTAL 24855 58,2 543,4 12,7 1.021,7 23,9 220,0 5,2 4.270,5 100
Tabla 100: Longitud de interfaz en funcién del tipo de estructura (km)
Estructura Mallorca Menorca Ibiza Formentera TOTAL
km % km % km % km % km %
Monte 2.032,6 557 @ 4523 124 | 9723 266 @ 1919 53 36492 100
arbolado
Monte con
arbolado 38,1 48,2 13,9 17,6 10,7 13,5 16,3 20,7 79,1 100
ralo
Matorral 66,1 72,3 20,5 22,4 4.1 4.4 0,8 0,8 91,5 100
Herbazal o
pastizal 2,7 17,7 8,0 52,2 3,5 22,7 1.1 7,3 15,3 100
Monte
desarbolado 345,9 79,4 48,7 11,2 31,1 71 9,8 2,3 4355 100
TOTAL 24855 58,2 543,4 12,7 1.021,7 239 220,0 5,2 4.270,5 100

En las anteriores tablas se puede ver como las mayores longitudes se centran en agregados aislados y

dispersos, tanto para el total como en las islas por separado. En cuanto al FCC la mayor longitud para el

total de

las islas estd por encima del 60% de FCC, lo que coincide con los casos de Mallorca e Ibiza,

mientras que en el caso de Menorca y Formentera la mayor longitud se concentra en FCC entre 20 y 60%.
Por ultimo, en cuanto al tipo de estructura, la mayor longitud se corresponde con la estructura de Monte
arbolado tanto para el total como en las islas por separado.

A modo
ademas

de detalle se exponen las caracteristicas que definen por tanto estas diferentes zonas en cada isla
de las superficies existentes en cada una de ellas. Para el caso de Mallorca

Zona 1: Formentor, Pollenga y Alcudia: la zona de Formentor se caracteriza por el continuo manto
de carritx, a veces entremezclado con suelo desnudo, y otras veces, dispuesto de forma continua.
Sin embargo, algunos enclaves también cuentan con intermix urbano-forestal. De Alcudia al
Santuario de la Victoria se entremezclan urbanizaciones con elevadas densidades de pinares con
sotobosque compuesto por especies mediterraneas (Chamaerops, Pistacea lentiscus, etc). Y los
alrededores de Pollenga cuentan con agregados densos de las mismas caracteristicas.

Zona 2: vertiente norte de la Sierra de Tramuntana, desde Pollenga hasta Sdller. En esta zona hay
escasas viviendas y/o urbanizaciones, y la mayoria son viviendas aisladas o dispersas. Las
formaciones boscosas de pinares con sotobosques abundantes (modelo 7) se entremezclan con
encinares de escaso sotobosque pero de elevada densidad de pies (modelo 9). En esta zona hay
una presién afiadida de gestion forestal: 20.000 cabras repartidas por Sierra Tramuntana y Sierra de
Llevant.
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en funcion de la FCC, sin diferenciar entre tipos de agregados.

acceso.

urbanos definidos.

combustible de la isla. Aparecen tanto modelos 7 como modelos 4.

isla con interfaz urbano-forestal elevada.

encuentran en muchos casos enclavadas en pinares.
- Zona 7: Albufera.

A partir de estas zonas se obtienen las siguientes longitudes de interfaz:

Aar d Zona 1 Zona 2 Zona 3 Zona 4 Zona 5
gregade m % km % km % km % km %
Agrupado

Do eh 246 184 255 169 7,3 82 1236 257 372 250
:‘%ﬂpa“ 152 11,3 187 124 114 128 545 11,3 248 167

Aislado 42,9 32,0 46,3 30,8/ 441 49,6 1406 29,2 40,5 27,2
Disperso 43,7 32,7 57,3 38,1 23,4 264 117,7 24,4 372 250

Urbano 24 18 28 18| 14 16 397 82 87 59
(L)erano10 50 38 0 00|12 14 58 12 04 03

Tabla 101: Longitud y porcentaje de interfaz en funcion del tipo de agregado (km)

Zona 6
km %
146,4 9,9
192,9 13,1
651,6 44,2
439,6 29,8
356 24
9,2 0,6

Esta unidad tiene importancia por la continuidad de vegetacion y las escasas oportunidades que
ofrece el relieve de la Serra para extincion. Las viviendas estan muy localizadas, aunque carecen de
franjas de autoproteccion la mayoria de ellas. Se asignaran los siguientes modelos de combustible

- Zona 3: unidad sur-oriental de la Sierra de Tramuntana: abarca la vertiente sur de la zona descrita
anteriormente. Las partes superiores de estas montafias estan compuestas por carritx y suelo
desnudo (modelo 2), pero las faldas de estos montes presentan densidades elevadas de pinares
densos y viviendas. Aunque no cuentan con gran numero de viviendas en los montes, las zonas de
Bunyola y Alaré son las zonas con mayor problematica de potencial de incendios forestales, ya que
las densidades de bosque y matorral son elevadas, terrenos rocosos, campos abandonados y dificil

- Zona 4: unidad Occidental de la Sierra de Tramuntana, abarca desde Andratx a Sdller y Palma. Se
caracteriza por tener macizos forestales con elevadas densidades de arbolado y matorral. Es la
zona con mas presion urbanistica de la isla, y con un gran nimero de urbanizaciones de nueva
construccion. Las aglomeraciones de viviendas presentan diferentes estructuras en el norte y sur de
esta unidad. En la zona norte, la de los acantilados, los pueblos han agrandado su superficie
urbanizada manteniendo el nucleo urbano original y las terrazas de cultivo (algunas abandonadas).
En cambio, las urbanizaciones del sur de Calvia son de nueva construccién, no siempre con nuicleos

De los datos obtenidos en campo, ya se deduce que es una de las zonas mas complejas a nivel de

- Zona 5: unidad de Arta. La zona central de la unidad de Arta es principalmente agricola; toda la
zona costera es montafiosa, con macizos forestales recubiertos de carritx mezclados con
formaciones rocosas, y otros macizos con alta densidad de masa forestal. Es otra de las zonas de la

- Zona 6: unidad Centro-Sur de la isla, mosaico agricola-forestal. El resto de la isla que no presenta
relieve, se tratara como terreno agricola, puesto que la mayor parte del terreno mantiene ese uso,
salvo el Massis de Randa y la Sierra de Llevant. El Massis de Randa junto al Santuario de San
Salvador se consideran como puntos sensibles debido a la afluencia de turistas; aunque se trata de
pequefios macizos forestales, la densidad de vegetacion es elevada y se podrian generar carreras
de alta intensidad. Por otro lado, las urbanizaciones de la costa de la Sierra de Llevant se

Zona 7

km %

23 374
01 15
1,1 17,2
0,8 131
1,0 156
1,0 152
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TOTAL 1‘;3’ 100 1560' 100 888 100 481,8 100 1‘;8’ 100 14753 100 63 100

Tabla 102: Longitud y porcentaje de interfaz en funcion del FCC (kmy %)

Fce Zona 1 Zona 2 Zona 3 Zona 4 Zona 5 Zona 6 Zona 7
km % km % km % km % km % km % km %
<20 195 & 116 77 54 61 387 80 337 % 3404 % 36 O
20<=FCC<6 15, 44, 48, 13, 36, 28,
0 20,8 5 67,3 7 42,9 3 64,8 5 54,2 4 413,7 0 01 1.2
_ 69, 47, 45, 78, 40, 48, 41,
>=60 93,5 9 71,8 7 40,6 7 378,3 5 61,0 9 721,2 9 2,6 9
TOTAL 1‘:';3’ 100 1‘:’50’ 100 88,8 100 481,8 100 1‘;8’ 100 14753 100 6,3 100
Tabla 103: Longitud y porcentaje de interfaz en funcién del tipo de estructura (km)
Estructura Zona 1 Zona 2 Zona 3 Zona 4 Zona 5 Zona 6 Zona7
% km % km % km % km % km % km %
Monte
arbolado 114,3 85,4 139,0 92,3 83,4 93,9 4432 92,0 1151 77,3 11349 76,9 2,7 43,0
Monte con
arbolado 24 18 07 05 27 30 6,8 14 6,6 44 19,0 1,3 0,0
ralo
Matorral 82 62 85 57 15 17 199 41 112 75| 166 11| 01 22
Herbazal o
pastizal 1,2 0,9 00 04 04 0,6 0,1 0,0 0,5 0,0 0,0
Monte 77 57 24 16 09 10 114 24 159 10,7 3043 206 3,4 54,7
desarbolado ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
TOTAL 133,8 100 150,6 100 88,8 100 481,8 100 148,9 100 14753 100 6,3 100

En las anteriores tablas se puede ver como la mayor longitud de agregados se concentra en agregados
aislados salvo en las zonas 1 y 2 que se corresponden a dispersos. En cuanto al FCC, al igual que para el
conjunto de la isla, la mayor longitud se concentra en todas las zonas en FCC superior a 60%. Por ultimo, la
principal estructura es el monte arbolado con porcentajes superiores al 90% en las zonas 2,3 y 4, aunque
para el caso de la zona 7 (Albufera) la mayor longitud se corresponde a monte desarbolado.

Mientras que para el caso de Menorca las zonas son:

- Zona 1: zonas boscosas del norte de la isla y de los cafiones del sur, coinciden con el tipo de
estructura 11 del MFE, desde la Atalaya de Fornells a Alaior, y de Alaior al limite del PN s"Albufera
des Grau (norte) y toda la zona del sur que recubre los cafiones. Bosques de tres estratos: arbolado
(Pinus halepensis), arbustivo (Pistacea lentiscus, pinos jévenes) y herbaceo. El modelo
correspondiente a esta zona seria el 7, y cuando se entremezcla con campos 6. A nivel de
vegetacion, son las zonas con mas densidad de arbolado de la isla, y escasa gestion forestal.

- Zona 2: zona este de la Isla — Ciutadella. Zona principalmente ocupada por campos agricolas
delimitados por muros de piedra seca (tipos de estructura del MFE 71, 76, 171). Excepcionalmente,
en las zonas costeras del sur de Ciutadella, se enclavan aglomerados densos y urbanos de
viviendas en medio de pinares, mezclados con jardines. Estas formaciones estan rodeadas de
campos con lo que seria poco probable la propagacion de fuego sostenida en las copas.

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2015/56/915833

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

l‘

-:;'..'i

il BOIB

Butlleti Oficial de les llles Balears

Ndm. 56

18 de abril de 2015
Sec. |. - Pag. 18604

- Zona 3: centro de la isla: Ferreries, Es Mercadal, zona Sur entre Alaior y Maé. Mosaico agricola-
forestal continuo, interceptado por muros de piedra seca, que en condiciones desfavorables pueden
perder su capacidad de barrera artificial de propagacion del fuego. La orografia de la zona destaca
por estar compuesta por lomas cortas y poco elevadas (el Toro es la montafia mas alta de la zona,
358m). Continuidad de combustible en toda la zona.

- Zona 4: sur de Mad. Zona compuesta basicamente por campos abandonados de acebuche. Segun
nos contaron, es una especie con contenidos de humedad elevados durante todo el afio por lo que
es dificil que se pueda quemar. No obstante, en condiciones desfavorables, representaria un

modelo de combustible 4.

Obteniéndose las siguientes longitudes de interfaz en funcién de cada zona:

Agregado
Agrupado
Denso

Agrupado
Flojo

Aislado
Disperso
Urbano
Urbano100
TOTAL

FCC

<20
20<=FCC<60
>=60
TOTAL

Estructura

Monte
arbolado
Monte
arbolado
ralo

con

Matorral

Herbazal o
pastizal

Tabla 104: Longitud de interfaz en funcion del tipo de agregado (km)

Zona 1
km %
17,5 25,4
10,1 14,6
27,5 39,9
53 7,7
78 11,3
0.8 1,1
69,0 100

Zona 2

km %

16,1 26,5
9,5 15,5
12,7 20,9
15,6 25,7
6,6 10,9
0,3 0,5
60,9 100

Zona 3
km %
7,3 7,2
234 23,0
49,8 48,9
20,6 20,2
0,2 0,2
0,5 0,4
101,7 100

Tabla 105: Longitud de interfaz en funcién del FCC (km)

Zona 1
km %
21,0 30,4
20,0 29,0
28,0 40,5
69,0 100

Zona 2
km %
27,0 44,4
243 39,9
9,6 15,7
60,9 100

Zona 3
km %
14,1 13,8
47,6 46,8
40,0 39,4
101,7 100

Tabla 106: Longitud de interfaz en funcién del tipo de estructura (km)

Zona 1
km %
48,0 69,6
5,6 8,1
8,3 12,1
0,9 1,3

Zona 2
km %
33,8 55,6
1,8 3,0
8,7 14,4
2.1 3,5

Zona 3
km %
87,7 86,2
2,3 2,2
1,3 1,3
0 0,0

Zona 4
km %
77,3 24,8
55,3 17,7
80,2 25,7
72,3 23,2
26,3 8,4
0,5 0,2
311,8 100
Zona 4
km %
29,0 9,3
267,7 85,8
15,1 4,8
311,8 100
Zona 4
km %
282,8 90,7
4,3 1,4
2,1 0,7
5,0 1,6
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Monte
desarbolado 6,2 9,0 14,4 23,6 10,5 10,3 17,6 57
TOTAL 69,0 100 60,9 100 101,7 100 311,8 100

En las anteriores tablas se puede ver como en funcién de los agrupados existe una gran variabilidad entre
las zonas, en las zona 2 y 4 existe una gran homogeneidad entre los tipos de agregados (salvo en los
urbanos), mientras que en las zonas 1 y 3 existe un valor alto en uno de los tipos siendo el resto del mismo
orden (salvo el urbano nuevamente). Para el caso de la FCC solamente la zona 1 tiene mayor porcentaje
por encima del 60%, estando el resto con FCC entre 20 y 60. Por ultimo, en cuanto al tipo de estructura en
todos los casos predomina el monte arbolado.

En el caso de Ibiza por el tamafio de la isla y las caracteristicas de la vegetacién se considera a toda la isla
como una sola zona:

- Zona 1: la distribucion de los nucleos urbanos mas densos se han desarrollado desde Sant Antoni
hacia la costa oeste y desde Ibiza hacia el sur, con un tercer grupo de desarrollo urbano desde
Santa Eularia hacia el norte por la costa. Es significativo que estas agrupaciones no corresponden
todas a nucleos urbanos principales, sino a desarrollos urbanisticos de urbanizaciones que han
desarrollado paulatinamente un tejido urbano aparente. Se aprecia también como se desgajan las
urbanizaciones mas densas siguiendo algunas de las principales vias de comunicacion,
especialmente desde Es Cubells hasta Sant Antoni, y por el centro desde Eivissa hasta Sant Josep.
Queda patente como se van formando pequefias agrupaciones mas densas de viviendas por el
interior de la isla, especialmente en toda la mitad sur, siendo mas frecuente el diseminado en la
mitad norte, especialmente en Santa Eularia y Sant Joan.

Y por ultimo, en el caso de Formentera, y de igual manera que en el caso de |biza, solamente se diferencia
una zona

- Zona 2: se trata de la isla mas rural, en la que existe una matriz de eminente peso agricola, con una
zona de mayor caracter forestal en el extremo este de la isla en la que se entremezclan casas
aisladas.

Aunque ya estd expuesto con anterioridad, para facilitar la compresion de los datos se exponen a
continuacion las tablas con los perimetros de cada tipo de interfaz:

Tabla 107: Longitud de interfaz en funcion del tipo de agregado (km)

Ibiza Formentera
Agregado Kkm % Kkm %
Agrupado
Denso 170,1 16,7 40,2 18,3
Agrupado
Flojo 129,4 12,7 35,2 16,0
Aislado 349,6 34,2 56,3 25,6

Disperso 333,3 32,6 84,2 38,3

Urbano 34,0 3,3 2,9 1,3
Urbano100 53 0,5 1,1 0,5
TOTAL 1.021,7 100 220,0 100

Tabla 108: Longitud de interfaz en funciéon del FCC (km)
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Fce Ibiza Formentera
km % km %
<20 49,3 4,8 28,0 12,7

20<=FCC<60 2445 239 1241 564
>=60 7278 712 67,8 30,8
TOTAL 1.021,7 100 2200 100

Tabla 109: Longitud de interfaz en funcion del tipo de estructura (km)

Estructura Ibiza Formentera
km % km %
Monte arbolado 972,3 95,2 191,9 87,3
Monte con arbolado
ralo 10,7 1,0 16,3 7.4
Matorral 4.1 0,4 0,8 0,3
Herbazal o pastizal 3,5 0,3 1,1 0,5
Monte desarbolado 31,1 3,0 9,8 4,5
TOTAL 1.021,7 100 220,0 100

En las tablas se puede ver como hay muy poca longitud en los agregados de tipo urbano, mientras que en
el resto los porcentajes son mas similares, destacando los aislados y dispersos. Sobre el FCC existen
diferencias entre las islas, para el caso de Ibiza predominan las situaciones de interfaz con FCC superior al
60%, mientras que en Formentera predominan en FCC entre 20 y 60%. En cuanto a la estructura si que
existen similitudes, predominando con un gran porcentaje las estructuras de monte arbolado.

Para completar las descripciones de las zonas en las diferentes islas se muestran a continuacién imagenes
con diferentes situaciones de interfaz:

Vistas de Estellencs Vegetacion en el interior de una urbanizacion
Interior de una urbanizacion Viviendas dispersas
Accesos a Cala Manresa Urbanizacién situada en un cafion

Figura 99: Ejemplos de situaciones de interfaz

2.2.3.8. NATURALES

2.2.3.8.1. METEOROLOGICOS: RAYOS

Los rayos suponen una fuente de riesgo de cara a provocar incendios forestales, desde el afio 1970 se han
producido un total de 211 incendios originados por rayos, lo que supone una superficie media afectada de
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3,46 ha, si se realiza este analisis pero para los incendios que supusieron mas de 1ha de superficie forestal
se obtienen un total de 34 incendios con una superficie media afectada de 20,95 ha.

A partir de estos datos se puede ver que solamente un 16% de los incendios por rayos afectaron a mas de
1ha de superficie, pero que en estos casos los incendios si que supusieron una superficie afectada
relevante.

En la siguiente figura se puede ver la ubicacién de aquellos incendios originados por rayos de los que se
dispone informacion de sus coordenadas, un total de 128 dese el afo 1999:

Figura 100: Incendios originados por rayos

Debe aclararse que se cuenta con informacion geografica de la densidad de rayos. Sin embargo, se cuenta
con una muestra muy corta (Unicamente cuatro afios), y tras su andlisis se ha concluido que no es
representativa, por lo que no se han tenido en cuenta en este epigrafe, ni en la zonificacién del nivel de
riesgo.

2.2.3.8.2. METEOROLOGICOS: SITUACIONES SINOPTICAS

Se describen a continuacion las principales situaciones sindpticas presentes en las Islas Baleares y que en
mayor o menor medida pueden asociarse a episodios de gran incendio forestal (G.I.F.)

e Adveccion del norte con baja en el golfo de Liguria.

Situacioén:

El desplazamiento hacia el norte de una dorsal del anticiclon de las Azores y una baja
centroeuropea, provoca un flujo de norte, tramuntana, entre el este de la peninsula Ibérica y el Mar
Balear en superficie. Esta situacion genera en muchas ocasiones, por forzamiento orografico, una
baja en el golfo de Liguria, hecho que implica el desplazamiento de la masa de aire seca peninsular
desde sotavento de Pirineos hacia el mar Balear. Esta situacidon sinoptica viene asociada a
circulacion zonal, o del noroeste en altitud.

Figura 101: Situacién advencion del norte. Fuente: Wetter3.de
Condiciones meteorolégicas asociadas:

Vientos de caracter de moderado a fuerte o muy fuerte en todas las islas, principalmente en
Menorca y Mallorca.

Bajada general de temperaturas, ligada a la invasion de aire de origen polar continental.

Bajada moderada de humedades y temperaturas de rocio, asociada a la formacién de la baja de
Liguria y salida de la masa seca peninsular.

Figura 102: Ejemplo de inhibicién de brisa por forzamiento sindptico
Areas de afectacion e implicaciones a nivel local:

La isla de mayor afectacion en esta situacion es Mallorca, donde la Sierra de Tramuntana y la Badia
d"Alcudia, son las unidades orograficas mas afectadas.

El régimen de brisas local se ve anulado por forzamiento sindptico en Mallorca.
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e Adveccion del nordeste.

Situacion:

La adveccion del nordeste sobre el Mar Balear y el levante peninsular se genera a partir del
desplazamiento del anticiclon de las Azores sobre las Islas Britanicas y la formaciéon de una
borrasca en Europa oriental. Esta situacién genera una circulacion del NE desde de Centroeuropa
saliendo a través del canal del Rédano hacia el Mar Balear.

Esta configuracion implica un desprendimiento de la masa de aire polar continental, siguiendo el
flujo meridiano hacia el norte de la Peninsula Ibérica y el Mar Balear.

Figura 103: Situacién de advencion del nordeste Fuente: Wetterzentrale.de
Condiciones meteorologicas asociadas:
Bajada general de temperaturas.
Bajada acusada de humedades relativas y temperaturas de rocio.

Vientos de moderados a fuertes o muy fuertes.

Figura 104: Situacién de advencion del nordeste Fuente: Wetter3.de
Areas de afectacion e implicaciones a nivel local:

Mallorca y Menorca son las islas mas afectadas. En Mallorca la zona de mayor afectacion se
encuentra en toda la Badia d"Alcudia, orientada al nordeste y la vertiente norte de la Sierra de
Llevant. Ademas esta situacion implica anulacién del régimen de brisas por forzamiento sindptico en
toda la Badia d"Alcudia, y si la situacién es suficientemente potente en la Badia de Palma.

e Adveccion del noroeste con circulaciéon zonal en altitud

Situacion:

Configuracion muy parecida a la adveccion del norte, pero con una extension menor de la dorsal
anticiclénica hacia el Atlantico norte. Esta configuracién implica un flujo del noroeste en todo el
nordeste peninsular, traduciéndose en un viento de componente general noroeste, mistral o cierzo,
en todo el valle del Ebro en la zona peninsular, llegando a invadir el Mar Balear.

Esta situacion se asocia a un efecto foehn, viento célido y seco, en la parte baja del valle del Ebro e
invadiendo el Mar Balear. El origen de la masa de aire no es continental, hecho que favorece un
menor descenso de humedades que las situaciones precedentes.

Figura 105: Situacion de advencion del noroeste con circulacion zonal en altitud .Fuente: Wetterzentrale.de
Condiciones meteorologicas asociadas:
Vientos generales de caracter moderado del noroeste, especialmente en Mallorca.
Cundo la adveccioén es plenamente del noroeste implica un ligero aumento de temperaturas.

Areas de afectacion e implicaciones a nivel local:
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Afectaciéon principalmente en la isla de Mallorca, donde la Sierra de Tramuntana es la unida
orografica mas afectada.

Esta situacion en pocas ocasiones llega a inhibir totalmente el régimen de brisas local, y en especial
en verano. Esta situacion en verano implica vientos del noroeste en toda la Sierra de Tramuntana,
dejando entrar la brisa maritima en toda la Badia d"Alcudia y la Sierra de Llevant.

e Adveccion de masa calida de sur.

Situacion:
Desplazamiento de la masa tropical continental sahariana hacia el norte, invadiendo desde sur

peninsular hasta el Mar Balear, debido a una vaguada de la corriente en chorro en el atlantico norte.

Esta situacion conlleva altas temperaturas e inestabilidad, asociada a veces a la formacién de una
pequena baja térmica peninsular, situacion que puede implicar un reforzamiento del régimen de
brisas y vientos locales.

Figura 106: Situacién de advencion de masa calida de sur.Fuente: Wetterzentrale.de
Condiciones meteorologicas asociadas:
Aumento generalizado de temperaturas y descenso de humedades.
Aumento de la inestabilidad.
Areas de afectacion e implicaciones a nivel local:

Todas las islas se ven afectadas. Por dimension orografica, Mallorca y Menorca son las Unicas islas
que pueden ver alterado su régimen normal de brisas, especialmente en los valles S —N como la
Badia de Palma o la Sierra de Llevant en Mallorca.

Figura 107: Estudio del régimen de brisas en Mallorca, ALOMAR 2004, a partir de JANSA y JAUME, 1946; i ALOMAR,
2004.

e Retirada de adveccion calida hacia el este con vaguada en altitud.

Situacioén:

Situacién que se produce posterior a la adveccion de masa calida de sur. La retirada de la
adveccion calida se produce tanto porque la vaguada en la corriente en chorro se desplaza hacia el
este, como porque la misma vaguada acaba formando un baja sobre las Islas Britanicas.

Ambas situaciones conllevan el movimiento hacia el este de la masa continental sahariana situada
sobre la Peninsula y el Mar Balear.

Cuando esta situacion se produce por el desplazamiento de una baja por las Islas Britanicas, se
asocia a un paso de frente por el norte de la Peninsula con un aumento importante de la
inestabilidad asociado. La presencia de una vaguada en altitud, fendmeno muy frecuente en esta
situacion, también implica un aumento muy importante de la inestabilidad.

Esta situacion sindptica en algunas ocasiones va asociada a vientos del oeste o suroeste en
superficie.
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Figura 108: Situacion de retirada de adveccion calida hacia el este con vaguada en altitud. Fuente: Wetterzentrale.de
Condiciones meteorolégicas asociadas:
Aumento de temperaturas.
Descenso acusado de la humedad y las temperaturas de rocio.
No recuperacion de humedades nocturna.
Alta inestabilidad. Probabilidad de tormentas de evolucion diurna.
Vientos de componente suroeste u oeste.
Areas de afectacion e implicaciones a nivel local:

Afectacion en todas las islas.

e Brisas Marinas (Fuente Meteoldgica S.A.)

A partir de los resultados obtenidos se pueden encontrar algunos patrones tipo para las 12 UTC que es la
hora de maximo input radiativo y por tanto cuando la brisa puede llegar a ser mas intensa. En la Figura 109
se presenta el tipico patron de brisa totalmente desarrollada para el 18 de mayo de 2006 en la que se ve
como los frentes de brisa avanzan predominantemente en las zonas de costa que favorecen la
convergencia de viento como son la Bahia de Palma y la Bahia de Alcudia. La sierra de la Tramuntana
ejerce de barrera para el desarrollo de la brisa en la costa Norte. Se observa como los frentes de brisa
llevan asociados una adveccion de aire frio transportado del mar que hace que en los primeros kildmetros
de costa las temperaturas sean mucho mas templadas que en el interior. Este transporte de aire del mar
lleva asociado un aumento de humedad relativa en los primeros En las siguientes figuras se presenta la
evolucion completa de la brisa para el dia de brisa plenamente desarrollada.

Figura 109: Ejemplo de dia de brisa intensa alas 6 UTC y QUTC

Figura 110: Ejemplo de dia de brisa intensa alas 12 UTC y 15 UTC

Figura 111. Ejemplo de dia de brisa intensa a las 18 UTC

Cuando el forzamiento sinéptico no es débil se dan situaciones como las de las figuras siguientes, en
las que la brisa se desarrolla débilmente Figura 112 o no se llega a desarrollar (Figura 113). Este
hecho se debe a que la brisa es una circulacién mesoscalar (dominio local de 1-20 km) vy las
situaciones de viento fuerte a gran escala inhiben su formacion y desarrollo. En la Figura 112 existe
viento dominante del Suroeste que provoca que en la Bahia de Alcudia la brisa no pueda tener el
alcance que llega a tener en la Figura 113 y que en la costa Este no se haya desarrollado todavia.

Figura 112: Ejemplo de brisa débil

En el caso de la Figura 113 la situacion de viento fuerte dominante del Nordeste inhibe
practicamente la circulacion en toda la isla.
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Figura 113.Ejemplo de no desarrollo de brisa

e Paso de frente
Situacioén:
El paso de frente se produce a partir de una baja en las islas Britanicas, déonde el movimiento oeste-

este del frente, desde Portugal o el Mar Cantabrico saliendo por el Mar Balear.

Estas situaciones en verano acostumbran a quedar restringidas en la mitad norte peninsular,
afectando sélo de forma débil las Islas Baleares, normalmente en forma de viento e inestabilidad.

Como paso de frente las implicaciones mas importantes son el crecimiento de tormentas, la caida
de rayos, con las igniciones asociadas, alta inestabilidad y vientos de caracter fuerte.

Merece especial atencion, por las implicaciones operativas asociadas, el entorno cambiante que
genera un paso de frente, fruto de: la alta inestabilidad que favorece la aparicién de tormentas, y el
viento posterior, que al no ser de caracter sinéptico tiene una ventana temporal de afectacion corta
pero intensa.

Esta situacion a veces va precedida de una retirada de adveccion célida, y seguida de una
adveccion del oeste.

Figura 114: Situacién de Paso de Frente. Fuente: Wetterzentrale.de y Wetter3.ce
Condiciones meteorologicas asociadas:
Descenso de temperaturas.
Alta inestabilidad. Probabilidad de tormentas de evolucion diurna en el pre-frente.
Vientos erraticos y cambiantes.
Areas de afectacion e implicaciones a nivel local:

Afectacién en todas las islas.

e Adveccion del oeste

Situacion:

Situacion que se produce a consecuencia del desplazamiento hacia latitudes mas bajas de una
borrasca ondulatoria del frente polar Artico. La configuracion tipica de estas situaciones es la de una
borrasca centrada en torno al noroeste peninsular e islas Britanicas, con el anticicléon de las Azores
retirado hacia el sur

Esta configuracion implica un fuerte gradiente barométrico sobre la peninsula, generando vientos
del oeste desde Portugal hasta el Mar Balear.

Muchas veces se asocia esta situacion sindptica como final de una retirada de adveccién célida
hacia el este y un paso de frente. Es también una situacion tipica de inestabilidad en el Mar Balear.

Figura 115: Situaciéon de Advencion del Oeste. Fuente: Wetterzentrale.de

Condiciones meteorolégicas asociadas
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Viento de componente oeste

Aumento de temperaturas.

Descenso acusado de la humedad y las temperaturas de rocio.

No recuperacion de humedades nocturnas, en zonas elevadas y sotavento.
Areas de afectacion e implicaciones a nivel local

Afectacion en todas las islas.

2.2.3.8.3. DERIVADOS DEL RELIEVE

Los cambios de potencial de un incendio forestal con un incendio tipo definido se localizan en los puntos
criticos. Asi, cuando un incendio alcanza a quemar el punto critico, el fuego accede a poder quemar la
superficie potencial relacionada con este punto. En sentido inverso; si un incendio alcanza un punto critico
donde el combustible forestal esta tratado con el objetivo de minimizar su criticidad, puede lograrse que las
llamas no accedan al resto del potencial.

Para poder identificar los elementos del relieve que influiran en los principales cambios de comportamiento
del GIF, se utiliza el sistema de andlisis de campo llamado “Campbell Predictioh System” (CPS) (Sistema de
analisis y nomenclatura de comportamiento de incendios Forestales).

Figura 116: Punto critico y vectores de propagacion potencial
Los puntos criticos se clasifican, y por ello su inclusion en este epigrafe, segun su localizacion orografica en:

- Nudos de Barranco
- Nudos de Cresta
- Collado

Para orientar y facilitar la gestion los puntos se ordenan por prioridades, estableciendo tres categorias 1,2 y
3, de mayor a menor prioridad. Las crestas también siguen este orden de prioridad.

Prioridad 1: escala de trabajo 1:200.000, se analiza el relieve a escala de macizos. Se identifican aquellas
crestas y puntos criticos significativos de los incendios que pueden afectar una parte importante del macizo
(10.000 ha)

Prioridad 2: escala de trabajo 1:100.000, reflejan todos los macizos de las islas. Se identifica el macro
relieve que influye sobre el movimiento y cambios de comportamiento de los GIF (1.000 ha).

Prioridad 3: escala de trabajo 1:50.000, reflejan todas las crestas y puntos criticos que influyen en el cambio
de comportamiento de incendios forestales de cierta entidad (100 ha).

Localizados en el terreno donde se producen los cambios de comportamiento de los incendios forestales, se
debe evaluar que combustible se encuentra en los puntos criticos y realizar un tratamiento selvicola en
aquellos casos que sea necesario.

El objetivo de los tratamientos selvicolas en los puntos criticos es reducir la velocidad de propagacion y
minimizar la intensidad del frente en ese punto, de forma que sea atacable por el sistema de extincion de
incendios forestales. Un tratamiento de reduccion de combustible forestal en un punto critico nunca funciona
de manera auténoma; El incendio no se para al encontrar la zona de reduccién de carga de combustible,
sino que resulta necesaria una actuacion para extinguir el incendio en este punto. Si la actuacién de los
medios de extincidon no se produce, el fuego va a perder velocidad e intensidad pero mas tarde volvera a su
normal propagacion.
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Los tratamientos de reducciéon de combustible deberian impedir la propagacion del incendio de copas, y
garantizar una intensidad dentro de los limites de la capacidad de extincion.

Los nudos de barranco se consideraran en tanto su capacidad para ampliar la potencialidad de los
incendios topograficos

Figura 117: Puntos criticos por nudos de barranco. Elaboracién Propia (Fundacién Pau Costa)

En las siguientes imagenes se puede ver ejemplos de la situacion de estos nudos de barranco sobre el
territorio:

Figura 118: Situacion de puntos criticos por nudos de barranco

En los siguientes mapas y figuras se pueden ver las crestas y nudos de cresta que tienen gran influencia
para los incendios conducidos por viento.

Figura 119: Puntos criticos por nudos de cresta. Elaboracion Propia (Fundacién Pau Costa)

En las siguientes figuras se puede ver la situacién en el terreno de estas crestas y sus correspondientes
nudos de crestas:

Figura 120: Situacién de puntos criticos por crestas y nudos de cresta

Por ultimo, en las siguientes figuras se pueden ver los Ultimos puntos criticos del terreno: los collados:

Figura 121: Puntos criticos por collados. Elaboracién Propia (Fundacion Pau Costa)

Con los siguientes ejemplos de ubicacién en el terreno:

Figura 122: Situacién de puntos criticos por collados

Ademas de puntos criticos existen otros elementos estratégicos de gestion, como son las crestas,
vinculadas con los dos anteriores (y representados en los correspondientes mapas). Estas crestas cobran
especial importancia en incendios dominados por viento.

En la siguiente figura se puede ver la situacion de estas crestas sobre el terreno, se encuentran
representadas en forma de lineas y poligonos:

Figura 123: Situacion de las crestas sobre el terreno

También relacionados con los elementos anteriores (en este caso con los nudos de barranco) se encuentran
los torrentes. Estos elementos lineales marcan lineas del potencial avance dominante del frente, en las
siguientes figuras se puede ver su situacion en las Islas Baleares y un detalle de su ubicacion:

Figura 124: Torrentes. Elaboraciéon Propia

Figura 125: Situacién de torrentes
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Otros elementos del relieve de especial importancia, son las paredes verticales. Se ha comprobado que
estos elementos, desprovistos de vegetacion, y a partir de una diferencia de cotas, limitan el avance del
fuego. Por tanto, son elementos estratégicos tanto desde la perspectiva de la extincion (ya que suponen
oportunidades en las tareas de lucha) como de prevencion (pues permiten ser tomadas como parte de la red
de cortafuegos, sirviendo de elementos de anclaje y optimizando costes de ejecucion y de mantenimiento.

En el analisis realizado para su determinacion se ha obtenido como resultado que solamente existen en la
isla de Mallorca:

Figura 126: Barreras verticales. Elaboracion Propia

Y a continuacién un ejemplo sobre el terreno:

Figura 127: Situacion de barreras verticales

Por ultimo, y ya integrando los parametros relieve y combustible, existen elementos donde la consolidacion
de un incendio es mas probable. En este sentido se han definido las potenciales lineas de consolidacion
que pueden tener un mayor efecto en el incendio. Esto es, zonas en las que en un espacio reducido del
terreno:

- Se produce un cambio de modelo de combustible de uno con menos carga al siguiente nivel. Se ha
considerado:
o De pastizal a matorral
o De matorral a arbolado
- El cambio de modelo de combustible se produce aguas arriba
- Se produce un cierto aumento de pendiente (también aguas arriba)

La situacién de estas lineas de consolidacion sobre el terreno se puede ver en la siguiente figura:

Figura 128: Lineas de consolidacion. Elaboracion Propia

Y ejemplos sobre el terreno:

Figura 129: Situacion de lineas de consolidacion

Estos elementos criticos del relieve influyen en el comportamiento del fuego, y por tanto estan
implicitamente recogidos en los modelos de simulacion.

Se ha generado la cartografia digital pertinente asociada a este plan:

- Nudos de barranco

- Nudos de cresta

- Collados

- Barrancos

- Crestas (lineas)

- Zonas de influencia de crestas (poligonos)

- Paredes verticales barrera al avance del fuego
- Potenciales lineas de consolidacion

Para tener una idea de su importancia, se adjuntan unas representaciones tridimensionales del conjunto de
elementos criticos derivados del relieve:
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Figura 130: Elementos criticos del relieve

2.2.4. MODELOS DE COMBUSTIBLE

Las caracteristicas fisicas y quimicas de los combustibles determinan la posibilidad de iniciarse un fuego, su
comportamiento posterior y la energia por el liberada y, por tanto, la dificultad de controlarlo (Hernando,
2000).

Inflamabilidad y combustibilidad definiran a las distintas especies y formaciones vegetales en cuanto a su
relacion con el fuego, con los incendios forestales.

2.2.41. INFLAMABILIDAD

Podemos considerar la inflamabilidad como la propiedad que posee un vegetal para inflamarse, esto es,
para encenderse levantando una llama “desde que una fuente de calor entra en contacto con él” (Trabaud,
1976), o “al ser expuesto a una radiacion calorifica constante” (Delabraze & Valette, 1977). Esto va a ocurrir
en el momento en el que se emitan gases inflamables, lo que dependera del contenido de humedad del
combustible y de la estructura, entendida como relacién entre superficie/volumen de las particulas que lo
forman, asi como de su composicion fisico-quimica.

Respecto a la humedad del combustible, hay que tener en cuenta que se encontrara condicionada por el
estado fenoldgico de la planta, por las condiciones meteoroldgicas (precipitaciones, humedad relativa,
insolacion, brisas marinas), la alternancia dia-noche y las diferencias de radiacion impuestas por la
orientacion en la que se encuentran ubicados los combustibles.

Resulta de gran importancia la determinacion de un umbral de humedad que prevenga el inicio del fuego,
pero las investigaciones en este sentido son limitadas y todavia incompletas (Hernando, 2000)
encontrandose entre las mas recientes las de (Dimitrakopoulus, 1998).

Por su parte, en cuanto a la estructura, se tiene que el tiempo de inflamacién decrece a medida que
disminuye el tamafo del combustible (Brown, 1970), con lo que los finos, seran los mas inflamables y
principales propagadores del fuego en la mayoria de los incendios (Hernando, 2000).

Los compuestos quimicos que influyen en la inflamabilidad —y también en la combustibilidad- son los aceites
esenciales y las sales minerales, y groseramente puede sefialarse, que los primeros, los aceites esenciales
volatiles facilitan la inflamacién y sobre todo la combustion, mientras que los segundos, las sales minerales
dificultan la ignicion al impedir en ciertos casos la salida al exterior de los gases inflamables.

Independientemente de que es preciso casi siempre para que se produzcan llamas al aire libre la presencia
de un punto caliente, la “inflamacion no tiene lugar hasta que el combustible alcanza la temperatura
correspondiente a su punto de inflamacién-se precisa de un punto caliente- o de autoinflamaciéon —no
precisa punto de inflamacién, siendo suficiente una elevacion de temperatura que permita alcanzar una
velocidad suficiente a la reaccién ente combustible y comburente” (Hernando, 2000).

Dichos valores de temperatura de inflamacion o autoinflamacion son muy variables segun las caracteristicas
de humedad, estructura y fisico-quimicas antes descritas, no obstante, diferentes ensayos (INIA, INRA) han
establecido listas comparativas de algunas especies mediterraneas que se pueden tener en cuenta de
manera orientativa, y asi pueden clasificarse como:

- Especies muy inflamables todo el afio: Calluna vulgaris, Erica arborea, Erica australis, Erica
herbacea, Erica scoparia, Eucalyptus globulus, Phillyrea angustifolia, Pinus halepensis, Quercus ilex
y Thymus vulgaris
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- Especies muy inflamables en verano: Anthyllis cytisoides, Brachypodium ramosum, Cistus ladanifer,
Lavandula stoechas, Pinus pinaster, Quercus suber, Rosmarinus officinalis, Rubus idaeus, Stipa
tenacissima, Ulex parviflorus, Ulex europaeus.

- Especies moderadamente o poco inflamables: Arbutus unedo, Atriplex halimus, Buxus
sempervirens, Cistus albidus, Cistus laurifolius, Cistus salvifolius, Halimium sp, Juniperus
oxycedrus, Olea europaea, Pinus sylvestris, Pistacia lentiscus.

En las Islas Baleares abundan especies muy inflamables todo el afo como son Phillyrea spp., Erica
arborea, Quercus ilex y Pinus halepensis y otras que soélo lo son en verano como Cistus ladanifer,
Lavandula dentata, Lavandula stoechas, Rosmarinus officinalis, Retama sphaerocarpa, Pinus pinea y
Quercus faginea —éstas dos ultimas mas escasas- y pudiendo sefialar como poco o menos inflamables el
Juniperus oxycedrus , el Olea europaea, el Pistacia lentiscus, el Arbutus unedo y Cistus spp entre otros.

2.2.4.2. COMBUSTIBILIDAD

Tras haberse inflamado, la forma en que arden los vegetales es lo que constituye su combustibilidad, y asi,
dichos vegetales presentaran una “mayor o menor facilidad para arder, desprendiendo la energia suficiente
para consumirse y provocar la inflamacion de la vegetacién vecina (Delabraze & Valette, 1977).

La combustibilidad puede analizarse mediante modelos estructurales identificables visualmente en los que
se puede predecir el comportamiento del fuego (Vélez, 2000).

Estos modelos agrupan, clasifican y normalizan los diferentes tipos de vegetacion para el estudio y
prediccion del comportamiento del fuego en cada uno de ellos.

Se ha realizado una revisiéon de la cartografia de modelos de combustible existente y que agrupa las
estructuras forestales de las Islas Baleares en clases que por su comportamiento pueden asimilarse a las
propuestas por Rothermel y que en su dia ajustdé el ICONA para la realidad de la Peninsula Ibérica,
teniéndose en cuenta para su definicion el tipo de formacion, las especies presentes y la fraccion de cabida
cubierta.

La principal deficiencia detectada en la cartografia existente ha sido la asignacién como modelo 0, y por
tanto incombustible a los cultivos de la comunidad cuando se comportan en la practica totalidad de los
casos como modelos 1; en la situacion mas desfavorable, los cultivos herbaceos —cereal- se asimilaran mas
a un modelo intermedio entre el 3 y el 1, lo que habra de tenerse en cuenta de cara a la evaluacion del
comportamiento del fuego en estas areas de cultivo en momentos inmediatamente previos a la cosecha.

Igualmente deficiente era la caracterizacion de las situaciones de interfaz urbano forestal, donde por defecto
se tendia a asignar a la zona caracteristicas de incombustibilidad, cuando en realidad predominan los casos
donde las construcciones conviven en el espacio con matorrales (modelos 2 y 5) y masas arboladas
(modelos 7, 8 y 9) lo que genera un elevadisimo riesgo para las personas y sus bienes que dificilmente
podria preverse y cuantificar via simulacién, con la informacién de partida. Aqui, se ha realizado una
caracterizacion de un combustible de fondo de parametros de comportamiento ponderados por su superficie
urbanizada.

Se han revisado también las situaciones derivadas de los incendios acaecidos en los Ultimos afios. El
tiempo pasado desde que el fuego calcinara las distintas estructuras se ha tenido muy en cuenta de cara a
la asignacion de los modelos instalados en la actualidad, de pasto y de matorral bajo fundamentalmente.

Por ultimo se han considerado también las modificaciones introducidas por los tratamientos selvicolas
realizados, esto es, siegas, desbroces, resalveos, podas y cortas de policia principalmente y que sobre todo,
en cuanto a creaciéon y mantenimiento de areas cortafuegos —ya sean areas de defensa estrictas, fajas
auxiliares o actuaciones en la interfaz urbano forestal o agroforestal-, tratan de llevar los modelos de
matorral 6 y 5 a modelos de pasto tipo 2, de menor peligrosidad, sin prejuicio de trabajar también en el
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mantenimiento de las estructuras arboladas en los tipos 8 y 9, evitando que por ausencia de gestion
pudieran derivar hacia otras mas peligrosas de cara al fuego como son las de tipo 7, 6 6 4.

En las siguientes tablas se presentan los resultados obtenidos para el total de las islas y de forma individual,
se debe destacar que los combustibles en la interfaz (en los que, como ya se ha indicado, se han
cuantificado teniendo en cuenta el combustible de fondo y superficie urbanizada) se han considerado, a

efectos de este resumen con el combustible de fondo:

Tabla 110: Superficie segun tipo de combustible presente en las Islas Baleares

Modelo de
Combustible

0

N | ol A WOIN -

10

20

Tabla 111: Superficie segun tipo de combustible presente en Mallorca

Modelo de
Combustible

0

N o al ~AWOIN -

10

20

Descripcion
Incombustible
Pastos bajos
Pastos fuertes con matorral

Herbazales muy altos

Matorral o arbolado joven muy
fuerte y denso

Matorral denso y bajo

Matorral denso y alto

Matorral alto inflamable,
frecuentemente bajo arbolado
Bosque limpio de hoja pequefia y
compacta

Bosque limpio de hoja grande y
esponjada

Restos de lefias fruto de
vendavales o plagas

Mixto de pasto fuerte con
afloramientos rocosos

Descripcion
Incombustible
Pastos bajos
Pastos fuertes con matorral

Herbazales muy altos

Matorral o arbolado joven muy
fuerte y denso

Matorral denso y bajo

Matorral denso y alto

Matorral alto inflamable,
frecuentemente bajo arbolado

Bosque limpio de hoja pequefa

y compacta

Bosque limpio de hoja grande y

esponjada

Restos de lefias fruto de
vendavales o plagas
Mixto de pasto fuerte con
afloramientos rocosos

Superficie (ha)

34.556
209.384
73.973
12.651

32.744

50.636
65.622

4.932

6.504

1.403

1.454

4.537

Superficie (ha)

26.438
162.705
48.429
12.487

22.852

34.826
39.363

4.024

5.316

1.156

1.454

4.525

Porcentaje %

6,93
42,01
14,83

2,53

6,57

10,15
13,16

0,99
1,31
0,28
0,29

0,91

Porcentaje %
7,27
44,75
13,31
3,43
6,29
9,57
10,82
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Tabla 112: Superficie segun tipo de combustible presente en Menorca

0 Incombustible 3.211 4,62

1 Pastos bajos 22.997 33,13

2 Pastos fuertes con matorral 17.996 25,92

3 Herbazales muy altos 126 0,18

4 Matorral o arbolado joven muy 3.753 541
fuerte y denso

5 Matorral denso y bajo 10.853 15,63

6 Matorral denso y alto 8.129 11,71
Matorral alto inflamable,

7 frecuentemente bajo arbolado 908 1,31

8 Bosque limpio de hoja pequefia 1189 1,71
y compacta

9 Bosqu.e limpio de hoja grande y 248 0,36
esponjada

20 Mixto dg pasto fuerte con 12 0,02
afloramientos rocosos

Tabla 113: Superficie segun tipo de combustible presente en Ibiza

0 Incombustible 3.473 6,08
1 Pastos bajos 21.364 37,38
2 Pastos fuertes con matorral 6.051 10,59
3 Herbazales muy altos 38 0,07
4 miﬁ)errsldc;ﬁ;téoladmoven muy 5.106 8.93
5 Matorral denso y bajo 3.173 5,65
6 Matorral denso y alto 17.955 31,41

Tabla 114: Superficie segun tipo de combustible presente en Formentera

0 Incombustible 1.435 17,41
1 Pastos bajos 2.319 28,13
2 Pastos fuertes con matorral 1.497 18,16
3 Herbazales muy altos 0 0,00
4 miﬁ)érsld% ﬁggolado joven muy 1.033 12,53

Matorral denso y bajo 1.784 21,64

Matorral denso y alto 175 2,12
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Figura 131: Modelos de combustible. Grupos Rothermel adaptados.

Con esto, a nivel general del archipiélago la principal estructura se corresponde con el modelo 1: pastos
bajos, lo que supone un 42% del total (y que se identifican habitualmente con cultivos agricolas), lo que
sumado al casi 14% de modelo 2 implica que mas de la mitad de la superficie de las Islas Baleares se
corresponden a modelos de pastizal. Entre el resto de casos, destacan los modelos 5y 6 con un 10y 13%,
mientras que en los modelos de arbolado los porcentajes son muy bajos, incluso inferiores al 1%.

Concretando, en las diferentes islas:

- Mallorca: un 44% de la superficie se corresponde con el modelo 1 (pastos bajos), entre el resto de
modelos existen dos grupos: los de arbolado que se situan en porcentajes cercanos al 1%, mientras
que para el caso del matorral estan en el orden del 10%. Por ultimo destacar la existencia de
12.487ha de modelo 3 (herbazales muy altos) que suponen un 3,43% que se corresponde con
extensas superficies pobladas de carritx, tanto de la sierra de la Tramuntana mas oriental como de
las sierras de Llevant en la peninsula de Arta, amén del humedal de la S"Albufera.

- Menorca: el 33% de la superficie se corresponde a modelo 1 (pastos bajos), seguido con un 25% de
pastos fuertes con matorral (modelo 2), lo que supone que algo mas de la mitad de la isla se
corresponden a modelos de pastizal. Entre el resto destacan los modelos 5y 6 con un 15y 11%
respectivamente.

- Ibiza y Formentera: no existen modelos de arbolado en ninguna de las dos islas, siendo el
predominante en ambos casos los pastos bajos con un 37 y 28% respectivamente, en ambos casos
el siguiente modelo con mayor superficie se trata de matorral, pero para el caso de Ibiza es denso y
alto con un 31%, mientras que en Formentera se trata de denso y bajo con un 21%. Se puede
destacar la existencia de 38 ha de modelo 3 en Ibiza aunque solamente supone un 0,07%.

2.2.5. CARACTERIZACION DE FUEGOS: INCENDIOS TIPO

La identificaciéon de las tipologias de incendios forestales en términos de recurrencia, intensidad y patrén
espacial de afectacion permiten la integracion real del fuego tanto en la gestién y planificacion forestal como
en la extincion, proporcionando a los gestores y cuerpos de extincion una herramienta que permite la mejora
de la eficiencia de ambas lineas de actuacion a través del desarrollo de modelos selvicolas que integren el
fuego para las zonas identificadas como mas vulnerables, sentando las bases para la planificacion de la
gestion forestal, en términos de estructuras resistentes al fuego, rotaciones mas idéneas, etc. A nivel de
finca, como para aspectos relacionados con la prevenciéon y extincion de incendios a nivel de paisaje.
(Castellnou, et al., 2009)

En este sentido se ha llevado a cabo:

1) Generacién de una base de datos geografica de perimetros de incendios forestales historicos
acaecidos en las Islas Baleares. Ello ha requerido:
- Recopilacién y reconstruccién de perimetros.
- Datacion y caracterizacion de los incendios.
- Depurado y sintesis de la informacion inicial.
2) Identificacion de las situaciones meteoroldgicas a nivel sindptico para los incendios fechados (ver
tabla descriptiva).
3) Reconstruccioén de la propagacién, contemplando:
- Estudio de los patrones de propagacion.
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- Estudio de las situaciones meteoroldgicas que generan GIF en las Islas Baleares (ver
apartado dedicado a los Elementos de Riesgo Naturales).
- Caracterizacion de los Incendios Tipo.
- Catalogacion de los incendios segun los Incendios Tipo.
- Caracterizacion de la propagacion en cada macizo forestal
4) Localizacion y caracterizacion de las Zonas de Régimen Homogéneo (ZHR).

2.2.5.1. GENERACION DE UNA BASE DE DATOS GEOGRAFICA DE
PERIMETROS DE INCENDIOS FORESTALES HISTORICOS
ACAECIDOS EN LAS ISLAS BALEARES

Las fuentes de informacién se recogen en la siguiente tabla:

Tabla 115: Datos para la recopilacidon de perimetros de incendios histéricos, de condiciones meteoroldgicas y de
patrones de propagacion en las Islas Baleares

Datos

Base de datos geografica de
perimetros de incendios
historicos

Recopilacién y Reconstruccion de perimetros. Creacion de la Base de
Datos Geografica. / Datacion y caracterizacion de incendios

Identificacion de las A nivel sindptico: Mapas meteorolégicos  historicos  de

condiciones meteorolégicas www.wetter;entrale ., . y_, s www_.wetterS.de
A nivel local: Interpretacion de la situacion sindptica con el relieve
Reconstruccion de la Del Servicio de Extincién con observacion directa durante el incendio.
propagacion Andlisis de interpretacion de las huellas de incendio en gabinete
Localizacion de zonas de Mapas de informacion tematica: Usos del suelo, Mapa forestal espafiol,
régimen homogéneo Cartografia de SITIBISA

Cabe apuntar a nivel metodolégico que para la creacion de la base de datos geografica de perimetros
histéricos, se contemplan todas las huellas de perimetros de incendios histéricos identificados,
independientemente de su superficie, si bien el andlisis profundo, esto es la identificacion de las condiciones
meteoroldgicas y reconstruccion de la propagacion- se ha efectuado exclusivamente para aquellos cuya
superficie afectada es mayor de 50 ha.

2.2.5.2. IDENTIFICACION DE LAS SITUACIONES METEOROLOGICAS
A NIVEL SINOPTICO PARA LOS INCENDIOS FECHADOS

En linea con el apunte anterior se presenta en la tabla que sigue la descripcion de las situaciones sindpticas
para los incendios histéricos fechados. Estas situaciones sindpticas estan descritas anteriormente (en el
apartado 2.2.3.8.2 — Elementos de riesgo- Meteoroldgicos: situaciones sindpticas).

Tabla 116: Descripcion de las situaciones sindpticas que generan GIF en las Islas Baleares

Situacion sindptica Caodigo Viento Situacion de referencia
Adveccion del norte VN Tramuntana 24/01/2000
Adveccién del nordeste VNE Gregal 22/07/2012
Adveccion del noroeste VNW Mestral 13/02/2005
Adveccién de masa calida del sur CS Mitjorn 27/08/2010
Retirada de adveccion calida cw Ponent 31/08/1992
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Situacion sinoptica Codigo Viento Situacion de referencia
Brisas Marinas BR Marinada 18/05/2006
Adveccion del oeste VW Poniente 27/12/1999
Paso de frente FRE Erratico / NW 25/10/2011

Tormenta TOR Erratico
Desconocido DESC - No coincide con ninguna
situacion definida
No analizado NO DATA - Tamarno inferior a 50 ha

y por ello no analizado

2.2.5.3. RECONSTRUCCION DE LA PROPAGACION

Una vez identificados todos los patrones de fuego repetidos en los GIF de las Islas Baleares se podra
catalogar cada uno de los de la tabla anterior. La secuencia metodolégica seguida para ello pasa a grandes
rasgos, como se ilustra en la figura siguiente, por conocer la fecha de los incendios registrados y analizar la
situacion sinoptica existente aquel dia junto al estudio de la forma del perimetro lo que permite asignar el
patron de propagacion que rige el incendio.

Figura 132: Secuencia metodoldgica en la caracterizacion de los incendios tipo

Con ello los patrones de propagacion observados en las Islas Baleares a partir de la repeticion de un factor
caracteristico permiten identificar los incendios tipo del archipiélago asi como su esquema de propagacion,
adaptado aqui de (Castellnou, et al., 2009) .

En resumen se tiene en el archipiélago los siguientes incendios tipo:

1. Topografico estandar (TE)
- Patron de propagacion: Topografico.
- Factor caracteristico: Vientos de vertiente y de valle
- Situacién sinoptica: Ladera y valle.
- Esquema de propagacion y oportunidades de extincion:
Su movimiento se rige por la pendiente y por los vientos de valle y ladera (diurnos y
nocturnos). La forma de los perimetros sigue laderas y cuencas hidrograficas. Los puntos
criticos se encuentran en los barrancos y nudos de barranco.
- Incendio de referencia: Arta, 08/10/1999
2. Topogréfico litoral (TB)
- Patrén de propagacion: Topografico.
- Factor caracteristico: Brisa marina.
- Situacion sinéptica: Brisa marina.
- Esquema de propagacion y oportunidades de extincion:
Su movimiento se rige por la pendiente y por las brisas marinas. Las brisas presentan un
giro horario y cambios de velocidad definidos y previsibles. Los puntos criticos se
encuentran en los barrancos y nudos de barrancos. Destacan las aberturas del flanco
afectado por la brisa marina.
- Incendio de referencia: Calvia, 25/08/2011
3. Viento en llanuras (VLL)
- Patron de propagacion: Viento.
- Factor caracteristico: Llanuras.
- Situacion sindptica: -
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- Esquema de propagacion y oportunidades de extincion:
Su movimiento sigue la direccién del viento y se abre en un angulo de 30° a 60° segun la
fuerza del viento. No presenta puntos criticos.
- Incendio de referencia: -
4. Viento en cafiones VCN)
- Patron de propagacion: Viento con cafiones
- Factor caracteristico: Llanuras con cafiones
- Situacion sinodptica: -
- Esquema de propagacion y oportunidades de extincion:
Su movimiento sigue los cafiones, abriendo el perimetro en el eje del caidn. Aparecen
fuertes turbulencias en el interior del cafién. Una vez el incendio sale del interior del cafion
se comporta como Viento en Llanuras (VLL). Los puntos criticos se encuentran en los
barrancos y nudos de barranco.
- Incendio de referencia: Ciutadella, 05/05/1995
5. Viento con relieve (VR)
- Patron de propagacion: Viento con relieve.
- Factor caracteristico: Zonas montafiosas.
- Situacion sindptica: -
- Esquema de propagacion y oportunidades de extincion:
Su movimiento se rige por el viento y las crestas. Sigue las crestas en sierras alineadas en
la direccion del viento. En sierras perpendiculares a la direccion del viento aparecen los
contravientos donde la propagacion se rige por la turbulencia generada a sotavento y no por
el viento general, de manera que abre el perimetro a sotavento de la sierra. Los puntos
criticos se encuentran en las crestas y nudos de cresta.
- Incendio de referencia: Escorca, 14/09/1993
6. Conveccién estandar (CE)
- Patrén de propagacion: Conveccion.
- Factor caracteristico: Macrotopografia.
- Situacion sindptica: Adveccion masa calida de sur.
- Esquema de propagacion y oportunidades de extincion:
Su movimiento se rige por su propia columna de humo y el lanzamiento masivo de focos
secundarios. La macrotopografia y el viento sindptico conducen el incendio. Los puntos
criticos se encuentran en los barrancos y nudos de barranco principales. El incendio no
interpreta la microtopografia.
- Incendio de referencia: Andratx, 01/06/1994
7. Conveccion con viento (CV)
- Patron de propagacion: Conveccion.
- Factor caracteristico: Viento significativo.
- Situacion sindptica: Retirada de adveccion calida de sur.
- Esquema de propagacion y oportunidades de extincion:
Su movimiento se rige por su propia columna de humo y el lanzamiento masivo de focos
secundarios. El viento sindptico conduce el incendio y le afiade velocidad de propagacion.
El viento aumenta la distancia de lanzamiento de focos secundarios, creando nuevos
puntos de ignicién fuera de la zona de influencia de la columna convectiva y acelerando la
propagacion general del incendio. La columna y los focos secundarios seguiran la direccion
del viento pero el fuego quemara a su paso grandes cuencas topograficas. Los puntos
criticos se encuentran en las crestas, nudos de cresta, barrancos y nudos de barrancos.
Incendio de referencia: Arta, 31/08/1992.

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2015/56/915833

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

ol =

i BOIB
18 de abril de 2015

Butlleti Oficial de les llles Balears Sec. |. - P4g. 18623

-

?
|
It
|.
:f

Con esto se cuenta con la informacién de partida para evaluar el comportamiento del fuego en los diferentes
macizos o elementos territoriales. Esto se culmina con la definicién de las Zonas de Régimen Homogéneo:

2.2.5.4. LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DE LAS ZONAS DE
REGIMEN HOMOGENEO (ZHR)

Por ultimo se ha procedido a la definicion y delimitacion de las distintas Zonas de Régimen Homogéneo
(ZHR) mediante criterio experto en funcién basicamente del relieve, y para esto:

1. Se han identificado los distintos macizos forestales.

2. Se ha interpretado sobre el relieve cual es el efecto de las distintas situaciones sindpticas
identificadas, teniendo en cuenta que en aquellos macizos donde la interaccion entre la topografia y
una situacion sindptica concreta genere resultados distintos, el macizo habra de subdividirse, es el
caso por ejemplo de aquellas amplias y distintas zonas afectadas por las brisas marinas, pues lo
haran simultaneamente con distintos ejes de viento en base a diferentes relieves.

3. Se analizan los distintos incendios histdricos presentes en la zona, para contrastar si los ejes de
propagacion coinciden con la interpretacion de la interaccion meteorologia-topografia.

Resultando el archipiélago fragmentado en una serie de porciones de territorio que presentan
caracteristicas parecidas en cuanto a su respuesta a las caracteristicas que condicionan la propagacion de
los incendios, en tanto presentan una orografia parecida, se ven afectadas por el mismo régimen de vientos
generales, presentan el mismo régimen de vientos locales generados por una situacion meteorolégica
general, tienen una vegetacion parecida y presentan el mismo incendio tipo.

Debe especificarse que en general los limites son fijos y marcados por elementos de relieve, pero existe una
excepcion. Se trata del limite entre las zonas 6 y 12 que es dinamico segun las brisas, desplazandose en
funcién de la dominancia de los vientos de una u otra zona.

Figura 133: Zonas de Régimen Homogéneo de Incendios. Fuente: Elaboracion propia (Fundacién Pau Costa)

Con esto, se pueden vincular los incendios a las zonas y analizar segun su tipologia, patrén, y situacion
sindptica. También se elabora el calculo del periodo de rotacién del fuego (Natural Fire Rotation). EIl NFR
(Agee, 1993) indica el tiempo, en afios, que tarda cada region en quemarse totalmente, lo que da una idea
de cual es la recurrencia del fuego en la zona. Se calcula:

NFR=P/(Sq/St)
Donde,
NFR: Natural Fire Rotation (periodo de rotacion del fuego)
p: periodo de rotacién (afios)
Sq: Superficie quemada (ha)
St: Superficie de la zona (ha)

El periodo de rotacién se ha calculado para un periodo de 20 afios (que coinciden con las décadas de las
que disponemos de datos fiables de perimetros de incendios).

La interpretacion de los resultados es:

- Valores de rotacion de menos de 60 afios indican una severidad del fenémeno muy alta
- Valores situados entre 60 y 140 afios se corresponden con una severidad alta
- Valores situados entre 140 y 400 afios lo hacen con una severidad baja
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- Valores por encima de los 400 afios con una severidad muy baja.

En la siguiente figura se pueden ver esta clasificacion sobre el terreno:

Figura 134: Zonas de riesgo NFR (Periodo de rotacién del fuego). Fuente: Elaboracion propia (Fundaciéon Pau Costa)

Las caracteristicas de las distintas zonas homogéneas quedan recogidas en las fichas que se adjuntan a
continuacion. En ellas los datos clave para la interpretacion desde el prisma de la prevencion son:

- NFR o Natural Fire Rotation.
- El porcentaje de superficie quemada por cada uno de los incendios tipo.
- Los puntos criticos presentes en cada zona.

Con ello se nos permite conocer:

- En primer lugar aquellas zonas con un periodo natural de rotacién mas corto, siendo por ello
prioritarias a la hora de realizar los esfuerzos de prevencion;

- En segundo lugar también contamos con la identificacion del tipo de incendios que mayor superficie
ha quemado en cada zona pudiendo enfocar la prevencién a aquellos factores que puedan incidir en
esta tipologia

- Por ultimo se identifican y presentan aquellos puntos criticos, ordenados en funcion a la prioridad,
que en mayor medida inciden en un empeoramiento de las condiciones del incendio y que por tanto
han de pasar a ser puntos de gestion donde se realicen tratamientos forestales para reducir la carga
de combustible y por tanto la potencialidad global del incendio tipo.

Con todo, a continuacion se exponen, a modo de ficha los principales resultados del andlisis de los
incendios tipo previsibles en cada una de las zonas de régimen homogéneo (se incluye una ficha previa
para presentar su contenido).
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3. ANALISIS DEL RIESGO

3.1. DEFINICION Y CUANTIFICACION DEL RIESGO
3.1.1. PELIGROSIDAD POTENCIAL

3.1.1.1. PELIGRO ESTRUCTURAL

La facilidad intrinseca que tiene un sistema forestal para propagar el fuego contemplara, sin tener en cuenta
las actuaciones de combate, las variables de longitud de llama, velocidad de propagacion, actividad de
fuego de copas obtenidas mediante simulacion al aplicar las ecuaciones semiempiricas de Roterhmel-
Bryan, Albini y Kitral implementadas en el software Wildfire Analyst de Tecnosylva.

Se han utilizado para ello:

- Las elevaciones, pendientes y orientaciones extraidas del modelo digital de elevaciones;

- Los modelos de combustible segun clasificacion de Rothermel.

- La altura a la primera rama viva y la densidad de copas a partir de analisis geoestadistico de los
datos del IFN4.

- La humedad del combustible fino muerto para 1 hora, 10 horas y 100 horas de retardo, obtenida a
partir de Memoria del Desarrollo de Mapas de Variables de Riesgo de Incendio para las Islas
Baleares” elaborado para la Consejeria de Medio Ambiente por la empresa MeteolLogica, SA (ver
apartado 2.1.4 del presente documento), que se asignaron para este plan a las teselas del MFE.

- La humedad del material herbaceo vivo y lefiosos o vivo segun los valores propuestos por la
bibliografia (Scott y Burgan, 2005), ajustadas necesario a las caracteristicas de la zona.
Orientativamente se tiene que los valores propuestos por los citados autores son de 30, 60, 90 y
120 para el material herbaceo vivo totalmente seco, 2/3 seco, 1/3 seco y totalmente verde,
respectivamente, y de 60, 90, 120 y 150 para el material lefioso vivo segun se encuentre en las
situaciones anteriores.

- La carga de combustible tipificada para los distintos combustibles de Rothermel.

- Lavelocidad y direccion media del viento, descrita en el apartado correspondiente.

Con esos datos de entrada y tras generar los escenarios homogéneos en cuanto a condiciones
meteoroldgicas que condicionaran distintas humedades del combustible se realizara una simulacién del
comportamiento del fuego mediante el mencionado software predictivo desarrollado por Tecnosylva, Wildfire
Analyst que permitird, entre otros, conocer las variables fisicas de comportamiento del fuego que van a
determinar en ultima instancia el peligro derivado de la estructura de la vegetaciéon entendida aqui como
combustible.

Se recogen en las siguientes tablas los valores reclasificados de longitud de llama, velocidad de
propagacion e intensidad de la linea de fuego, asi como del tipo de actividad de copas segun bibliografia
consultada (Andrews & Rotehermel, 1982 y Grillo Delgado, 2008):

Tabla 117: Codificacion de la longitud de llama

Longitud de llama Codificacion
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Baja: inferiora1 m
Moderada: entre 1y 2,5 m
Alta: de 2,5a3,5m
Extrema: mayor de 3,5 m

AIOWOIN =~

Tabla 118 Codificacion de la velocidad de propagacion

Velocidad de Propagacion Codificacion

Baja: inferior a 0,5 m/min
Moderada: entre 0,5y 2 m/min
Alta: de 2 a 33 m/min
Extrema: mayor de 33 m/min

AIWOWIN =~

Tabla 119 Codificacion de la intensidad del frente de fuego

Intensidad frente de fuego Codificacion
Baja: inferior a 346 kw/m 1
Moderada: entre 346 a 1730 2
kw/m
Alta: de 1730 a 3460 kw/m 3
Extrema: mayor de 3460 kw/m 4

Tabla 120 Codificacion de la actividad de copas

Actividad de Copas Codificacion
Sin actividad de copas o de
superficie
Actividad de copas poco probable 2
Fuego pasivo de copas 3
Fuego activo de copas 4

N

El riesgo estructural final resultara de la suma de los cuatro parametros anteriormente descritos, dando un
menor peso a la velocidad, pues se trata del parametro que caracteriza a los fuegos agricolas, que son a
todas luces menos peligrosos. Asi, el peligro estructural para de una condicidn sindptica se obtiene como

Peligro estructural = Longitud de llama + 0,5*Velocidad de propagacion + Intensidad + Actividad de copas

Como ya se ha introducido en otros apartados, comportamiento previsible del fuego difiere en funcién de las
condiciones meteoroldgicas que derivan en variaciones en el combustible disponible. Se han analizado dos
situaciones sinopticas:seleccionadas por ser cuando se concentran el mayor porcentaje de incendios.
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- Situacion estival media, entendida aqui como el periodo que abarca desde el mes de mayo al de
octubre incluidos

- Situacién desfavorable de verano, en cuanto a los valores reducidos de humedad de los
combustibles, elevados de velocidad de viento y que se encuentran representados por los mas
criticos de los que se dan en la segunda quincena del mes de julio. Incluye la modificacion de los
modelos de combustible a otros con mas carga disponible conforme a lo expuesto en el apartado
214,

Con esto, se realizaron sendas simulaciones para cada situacién sindptica que se integraron tal y como se
ha indicado anteriormente.

En el caso de la situacion desfavorable el resultado de la suma de las variables fisicas del fuego se codifica
en cinco rangos de valor —en funcién de una distribuciéon por cuantiles- segun puede apreciarse en la tabla
siguiente:

Tabla 121 Codificacion valores del riesgo estructural para situaciones tipo. Elaboracién propia

Peligro estructural Codificacion

Bajo: 1° Cuantil
Moderado: 2° Cuantil
Alto: 3° Cuantil
Grave: 4° Cuantil

Al WN =

Extremo: 5° Cuantil

El resultado es el siguiente:

Figura 135: Peligro estructural para la situacién sindptica desfavorable de verano

La situacion media, se genera aplicando el mismo modelo de integracion de los cuatro parametros del
fuego. Se codifica también en 5 categorias pero los valores umbral entre categorias aplicados fueron los de
los quintiles de la situacion desfavorable. El objetivo es que el peligro estructural sea comparable y obtener
valores mas elevados en la situacion mas complicada. Con esto, se obtienen unas categorias homdlogas a
las de la figura anterior., obteniendo el siguiente resultado:

Figura 136: Peligro estructural para la situacién sinéptica estival media

La integracién de ambos peligros se ha realizado mediante su media aritmética, obteniendo nuevamente un
resultado en cinco categorias de peligrosidad. Esto puede realizarse por haber utilizado como extremos de
clases para cada situacion sindptica los cuantiles obtenidos en la desfavorable

Tabla 122: Codificacion valores del riesgo estructural integrado. Elaboracién propia

Peligro estructural

integrado Codificacion
Bajo 1
Moderado 2
Alto 3
Grave 4

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2015/56/915833

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

Ndm. 56

18 de abril de 2015
Sec. |. - Pag. 18628

Peligro estructural

integrado Codificacion

Extremo 5

El resultado final de la integracion es el siguiente:

Figura 137: Peligro estructural integrado

Asi se tiene que durante el verano balear la mayor parte la vegetacion presenta un riesgo alto de incendio
en base a su comportamiento potencial ante una probable ignicion. Este peligro se incrementa en el sector
suroccidental de la sierra de la Tramuntana en Mallorca (municipios de Estellencs, Banyalfumar,
Puigpunyent, Esporles y Valldemosa), asi como en enclaves concretos de las Sierras de Llevant, y lo mismo
ocurrira en los montes del norte de Ibiza (municipio de Sant Joan de Llabritja) y las zonas mas expuestas al
viento de la isla de Menorca.

3.1.1.2. PELIGRO ESTADISTICO

Al igual que para el apartado 2.2.1 Estadistica de incendios, se emplearan los datos de la base de incendios
EGIF. Para cuantificar el peligro territorialmente, debe existir una referencia espacial; usualmente se
emplean las regiones registradas en la propia estadistica (cuadricula diez kilométrica o término municipal),
pero desde el afo 1992 se cuenta con la geolocalizacion de los incendios, por lo que se ha podido plantear
una zonificacion mas alla de estos registros. Asi se ha buscado generar una division territorial que
realmente respondiera a diferencias desde el punto de vista de los incendios, huyendo de limites arbitrarios
desde esa perspectiva como pueden ser las cuadriculas o algunos limites administrativos.

Con esto, se ha optado por generar cuencas hidrograficas con un nivel de detalle tal que pudieran ser
consideradas como cuencas potenciales de incendios. El tamafio de las cuencas resultantes es en general
de un tamafo adecuado a tal efecto, pero, en Mallorca se generaron tres cuencas hidrograficas de gran
tamafio que podrian ser objeto de una subdivision mas homogénea para el objetivo buscado. Estas se
fraccionaron en funcion del uso del suelo (agricola/forestal) predominante empleando elementos
fraccionadores o condicionantes a la propagacion, como carreteras o elementos del relieve.

Con todo, se elaboran diferentes indices estadisticos en los que se reflejan el nimero de incendios, la
superficie que se vio afectada y las causas que los originaron, obteniendo con la integracion de los mismos
el peligro estadistico integrado para cada una de las zonas. Se han empleado todos los incendios, sin
discriminar aquellos de menos de una hectarea de superficie.

Figura 138: Modelizacion tridimensional de la zonificacion en distintas ubicaciones

Figura 139: Zonificacion para el peligro estadistico

3.1.1.2.1. INDICE DE FRECUENCIA

Se considera el nimero total de incendios en cada cuenca para la serie de afios analizada de acuerdo a la
siguiente férmula (Vélez, 2000):

Fi=(1/a)-10°-3n,
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Donde:

“ 0

- a” representa la superficie de la cuenca en hectareas

- y “n;” el nUmero de incendios ocurridos ese afo.

Para poder comparar entre cuencas este parametro, se ha optado por referirlo a unidad de superficie. Sin
embargo, esto hace que los valores sean del orden de 10°, por lo que se ha optado por multiplicar el
resultado por este factor para que el resultado sea mas facilmente manejable e interpretable.

En la siguiente tabla se puede ver los resultados obtenidos y agrupados en 3 clases mediante cuantiles:

Tabla 123: Codificacion del indice de frecuencia

indice de frecuencia Frecuencia Codificacion

Sin incendios 0 0
. 0,005 -

Bajo 0.15 1

Medio 0,16 - 0,36 2
0,37 -

Alto 15,27 3

En la siguiente figura se muestra la disposicion espacial de este indice:

Figura 140: Indice de frecuencia de los incendios

3.1.1.2.2. INDICE DE GRAVEDAD

Este indice evalla los incendios en funcion de la superficie a que afectaron, la EGIF contiene informacion
de superficie arbolada (Sfa), no arbolada (Sfna) y no forestal (Snf), por o que se realiza la suma de las tres
pero de forma ponderada, dando mayor peso a la superficie forestal que a la no forestal, y dentro de la
primera a la arbolada sobre la no arbolada, lo que queda reflejado en la siguiente formula (Vélez, 2000):

G;= ((Snf x 1)+(Sfna x 1,25)+(Sfa x 1,5)) / n° de incendios

En la siguiente tabla se muestran los resultados agrupados mediante cuantiles en 3 intervalos:

Tabla 124: Codificacion del indice de gravedad

indice de gravedad Gravedad Codificacion

Sin incendios 0 0

Bajo 0,006 — 0,13 1

Medio 0,14 -1,24 2
1,25 -

Alto 1257,50 3

En la siguiente figura se muestra la disposicién espacial de este indice:
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Figura 141: indice de gravedad

3.1.1.2.3. INDICE DE CAUSALIDAD

Para generar el indice de causalidad se utiliza el dato de grupo de causa de la EGIF, el cual se divide en:
causa desconocida, incendio reproducido, incendio intencionado, negligencia y causas accidentales y por
Ultimo rayos. Se utilizara para el calculo de este indice la formula establecida por Vélez (Vélez, 2000):

C; = (3 grupo causa x k ) / n° de incendios

Los valores del factor de ponderacion k asignados a cada grupo de causa son:

Tabla 125: Valores de ponderacién del grupo de causa

Valor de

Grupo de causa : .
ponderacion

Desconocido 5
Intencionado 10
Rayo 1
Negligencias y 5
accidentales
Reproducido 5

Se debe comentar que los valores de ponderacion establecidos por Vélez no contemplan los incendios
reproducidos a los que se asignara el valor 5, asimismo realiza una separacion en negligencias y
accidentales pero debido a que la EGIF los mantiene agrupados se decide asignar a todos ellos el valor de
5.

Al igual que en los casos anteriores, la clasificacién se realiza mediante cuantiles en 3 intervalos, en la
siguiente tabla se muestran los resultados obtenidos:

Tabla 126: Codificacion del indice de causalidad

indice de causalidad Causalidad Codificacién

Sin incendios 0 0
Bajo 1-4,85 1
Medio 4,86 — 5,78 2
Alto 5,79-10 3

Y la distribucion espacial de este indice:

Figura 142: indice de causalidad

3.1.1.2.4. PELIGRO ESTADISTICO INTEGRADO

El peligro estadistico se calcula con la integraciéon de los tres indices, desde este valor cuantitativo, se
realiza una clasificacion cualitativa a partir de las tres categorias en las que se establecid la reclasificacion
de los indices. Asi, se determinara el valor global del peligro estadistico, mediante una matriz de integracion
tal y como se refleja en la siguiente tabla:
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Tabla 127: Codificacion del peligro estadistico

indice de peligro Suma Codificacion
Sin incendios 0 0
Bajo 3-6 1
Medio 7 2
Alto 8-9 3

Con lo que se tiene como resultado la siguiente figura.

Figura 143: Peligro estadistico de incendios

3.1.1.3. ELEMENTOS DE RIESGO

3.1.1.3.1. Naturales: rayos

Para determinar el numero de afios se utilizan los datos de incendios originados por rayos recogidos en la
EGIF desde el ano 1999, por ser a partir de este afio en el que se reflejan las coordenadas de los mismos,
con esto se obtiene un total de 125 incendios.

Como base territorial para realizar el andlisis se utiliza la misma zonificacion que en el peligro estadistico,
asignando un valor de peligro en funcién del numero de incendios y la superficie en hectareas de cada una
de estas cuencas, con estos y realizando una clasificacién por cuantiles de los resultados, asignando una
clasificacion a cada cuenca de 1 a 4.

Sobre el valor de cada cuenca se realiza un andlisis en funcion del tipo de superficie que exista en su
interior, esto se debe a la tendencia de los rayos a caer sobre las zonas arboladas: sobre los 125 incendios
originados por rayos, y analizando solamente la superficie forestal, 85 fueron en superficie arbolada por 19
en no arbolada.

Por todo ello se realiza una ponderacion del peligro en funcién de que se trate de una zona forestal arbolada
del resto: Zona forestales arbolada * 0,8; Resto de zonas * 0,2, con lo que se obtiene el siguiente peligro de
incendios por rayos:

Tabla 128 Cuantificacion de los rayos como elementos de riesgo

o . Valor Valor
Indice Peligro Valor
arbolado resto
0 Nulo 1 0,8 0,2
0,000104 - 0,000734 Bajo 2 1,6 0,4
0,000735 - 0,001676  Medio 3 24 0,6
0,001677 - 0,011719 Alto 4 3,2 0,8
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Y que graficamente se puede ver en la siguiente figura:

Figura 144: Peligro de incendios por rayos

3.1.1.3.2. Antrépicos: infraestructuras y elementos de riesgo

3.1.1.3.2.1. Interfaz urbano forestal

Se describe a continuacion la incidencia de la interfaz urbano forestal en el célculo de los elementos de
riesgo, para ello, y en base a las diferentes agrupaciones de viviendas analizadas en el apartado 2.2.3.7
INTERFAZ URBANO FORESTAL.

Para la evaluacion del riesgo de las viviendas se considera la agregacion de las mismas y la vegetacion
interior y exterior de las mismas, utilizando para ello el campo FCC del MFE, ya que por definicién, el
cambio de comportamiento del incendio vendra determinado por los siguientes valores:

- FCC <20%: incendio facilmente atacable, riesgo casi nulo
- 20%=< FCC < 60%: fuego de superficie, dentro de capacidad de extincion
- FCC >=60%: fuego de copas, fuera de capacidad de extincién

El estudio de las agrupaciones de casa se ha determinado en funcién de la metodologia analizada con
anterioridad, del analisis de la capa de agregacion de viviendas y de la FCC del MFE se detallan las
siguientes tipologias

Tabla 129: Tipologias de viviendas

Tipoy FCC Riesgo — Descripcion
Aislado Riesgo Alto si se sitlan en zonas de masa forestal continua o en zonas de costa de
FCC >=60% dificil acceso.
Riesgo Bajo si se situan en donde la mayoria del territorio es superficie agricola-
forestal y el problema seria a escala de parcela, no a escala de macizo forestal.
Aislado Riesgo moderado. Muchas de estas viviendas se concentran en el centro de la isla de

20=<FCC <60% Mallorca. En aquellas que se sitian en medio de zonas adehesadas, con baja
densidad de pies alrededor, el comportamiento del fuego se reduciria y estas
viviendas podrian soportan el paso de un gran incendio forestal. En este caso, el

humo seria el principal problema.

Aislado Riesgo bajo. Carecen de combustible grueso alrededor. Incendios facilmente

FCC < 20% atacables que no comprometen a las viviendas.

Disperso Riesgo Muy Alto, en aquellos casos en que hay un conjunto de viviendas dispersas

FCC >=60% cercanas. Si no se comportarian como la categoria “Aislado FCC>60%, con riesgo alto
0 moderado.

Disperso Riesgo Alto. Los casos mas problematicos se concentran sobre todo en zonas de

20 =<FCC < 60%

orografia compleja. Las viviendas de esta categoria se definen por ser zonas donde
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Tipoy FCC Riesgo — Descripcion

abundan los arbustos y plantas ornamentales que dificultan las tareas de extincion.

Disperso Riesgo bajo. Carecen de combustible grueso alrededor. Incendios facilmente
FCC <20% atacables que no comprometen a las viviendas.

Agregado Flojo Riesgo Muy Alto. Hay ejemplos de esta tipologia en la zona norte de la isla de
FCC >=60% Mallorca, en la parte mas central de la Sierra de Tramuntana, por Séller y alrededores.

Agregado Flojo Riesgo Alto. Los casos mas problematicos se concentran sobre todo en zonas de

20 =<FCC <60% orografia compleja como es el caso del norte de la isla de Mallorca (Séller). Las
viviendas de esta categoria se definen por ser zonas donde abundan los arbustos y
plantas ornamentales que dificultan las tareas de extincion.

Agregado Flojo Riesgo bajo. Es una de las categorias mas abundantes en la isla de Mallorca, que
FCC <20% coincide en su mayoria con terreno de uso agricola, salvo en algunos puntos del norte
que esta colindante con los agregados densos.

Agregado Denso Riesgo Muy Alto, se incluyen urbanizaciones intermix de arbolado y casas.
FCC >=60%

Agregado Denso Riesgo Muy Alto. Se incluyen aqui todas las urbanizaciones con vegetacion dentro y
20 =<FCC <60% fuera de las viviendas.

Agregado Denso Riesgo Muy Alto. Se incluyen aqui todas las urbanizaciones con vegetacién dentro y

FCC <20 % fuera de las viviendas
Urbano Riesgo Muy Alto. En el norte de la isla de Mallorca, esta categoria se podria asimilar a
FCC >= 60% la categoria “Agregado Denso”, puesto son los nucleos de las urbanizaciones de

intermix urbano-forestal y representan el mismo indice de riesgo.

En otras zonas de la isla, el riesgo seria moderado puesto que se trata de nucleos
urbanos en los que se darian problemas de humo pero no de penetracion de las
llamas.

Urbano Riesgo Alto. Se trata de zonas urbanas con moderada densidad de vegetacion
20 =<FCC < 60% alrededor y en el interior. Posibles problemas de humo.

Urbano Riesgo Alto. Zonas urbanas con vegetacion a nivel de parcela, pero que pueden dar
FCC <20% continuidad a una propagacion por puntos y comprometer a las viviendas. Riesgo Bajo
en los nucleos urbanos compactos (ciudades pequefas y medianas)

Del estudio del riesgo segun el tipo de agregacion de viviendas y vegetacion en el exterior y el interior de
éstas, se deduce que las categorias de viviendas con riesgo mas alto de sufrir las consecuencias de un gran
incendio forestal son:

Tabla 130: Categorias con mayor riesgo

Riesgo Muy Alto Riesgo Alto
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Riesgo Muy Alto Riesgo Alto
Disperso FCC>60% Aislado FCC>60%
Agregado Flojo FCC>60% Disperso FCC 20-60%
Agregado Denso Agregado Flojo FCC 20-60%
Urbano FCC>60% Urbano 20 =<FCC < 60%
Urbano > 20

En la siguiente figura se puede ver los diferentes tipos de niveles de riesgo de la interfaz urbano
forestal para las Islas Baleares:

Figura 145: Interfaz urbano forestal

De cara a asignar los valores de ponderacion del riesgo a estas situaciones de interfaz para la integracion
con los elementos de riesgo antropicos se tendra en cuenta la relacion entre estas situaciones y el nimero
de incendios que han ocurrido en su interior, en la siguiente figura se puede ver la representacion de los
perimetros de incendios desde el afio 1992 hasta el 2012.

Figura 146: Perimetros de incendios e interfaz urbano forestal

A la vista de esta figura se puede ver que un gran nimero de incendios han afectado a estas situaciones de
interfaz, por lo que se deciden asignar los siguientes valores de ponderacion (relativamente elevados, en
comparacion con otros elementos de riesgo, como se vera en los siguientes epigrafes). Ademas aparecen
reflejadas las hectareas de cada nivel de riesgo existentes en cada una de las islas:

Tabla 131: Valores de ponderacién de la interfaz urbano forestal y superficies (ha)

Riesgo por .

Valor Mallorca Menorca Ibiza Formentera TOTAL
Interfaz
Riesgo Bajo 3 23.215 1.841 4.166 611 29.833
Riesgo 4 512 212 159 54 937
Moderado
Riesgo Alto 5 10.743 1.898 1.966 258 14.866
Riesgo Muy Alto 6 10.831 2.055 2.974 411 16.272

Al situar las diferentes categorias de viviendas y su relacion con el FCC sobre cada una de las islas se
observa que se distribuyen por todo el territorio.

Para el caso de Mallorca se observa que las viviendas que realmente tienen riesgo son las que se localizan
en la zona norte de la isla, donde la superficie agricola es mucho menor y las masas forestales tienen mayor
densidad, en esta zona se puede diferenciar en:
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- Zona Andratx: En la costa se concentran agregados densos y urbanos de viviendas con vegetacion
presente tanto en el interior como en el exterior de la urbanizacion. También cuenta con agregados
flojos de viviendas en las zonas limitrofes a zonas urbanas y en medio de masas forestales. No es
la zona con mayor nimero de casas aisladas, pero algunas estan emplazadas en zonas de FCC
superiores al 80% junto con otras casas dispersas.

- Zona Soller: Entre Soller y el Puerto de Sdller hay viviendas aisladas, dispersas y agregados flojos
repartidos por el territorio. Los agregados densos colindantes con la ciudad de Séller estan
rodeados de terreno agricola. En la costa se perciben algunas urbanizaciones de intermix urbano-
forestal de dificil acceso.

- Zona Pollenga i Cap Formentor: En Cap Formentor se observan agrupados densos de FCC superior
a 60%. El resto de agrupados densos se encuentran en zonas agricolas, con lo que el riesgo
deberia ser menor.

En la isla de Menorca, las situaciones de interfase no estan tan extendidas como en oftras islas, y en
muchos casos responden al uso tradicional de territorio. Un resumen de las situaciones existentes puede
ser:

- Ciutadella y alrededores: en la zona oeste de la islas predomina el uso agricola, el unico pequefio
macizo forestal (Salmudaina con FCC >60%) no tiene vivienda, por lo que el Unico punto sensible a
valorar seria Cala Morell, aunque nunca llegaria un gran incendio forestal a esta cala por estar
rodeada de modelo 1: pastizal fino.

- Mad y sureste de la isla: se trata de una zona muy definida por campo o zonas de baja carga de
combustible, aunque algunas urbanizaciones si que contienen pinares en el interior.

- Centro de laisla: donde se concentran gran cantidad de casas aisladas y dispersas, los tres nucleos
urbanos pertenecen a Alaior, Es Mercadal y Ferreries. Los agregados densos de la zona norte de la
isla corresponden con viviendas en Modelos 6, asi como las del sur, que pese a no tener un modelo
de combustible clasificado, parecen estar entre el 5 y 6.

En Ibiza el fendmeno de interfaz urbano-forestal esta generalizado en todo su territorio, si bien existe una
diversidad de casuisticas y de riesgo asociado. Por otro lado, hay una clara diferenciacion entre las
urbanizaciones mas o menos consolidadas y los principales nucleos urbanos y los diseminados de viviendas
y casas aisladas en terreno forestal, agro-forestal y agricola. Por tanto la problematica de la interfaz en una
generalidad en esta isla que, preponderantemente, estd compuesta por terrenos privados. A nivel
generalista, en la isla de Ibiza se diferencian tres grandes tipos de edificaciones:

- Viviendas aisladas o dispersas, situadas en mayor porcentaje en el interior de la Isla (edificaciones
asociadas a actividad agricola), también existe una gran proporcién en la mitad norte de la misma,
pero presentando también situaciones cerca de la costa (edificaciones que en su mayor parte son
residenciales).

- Pequefios nucleos de poblacion, situados en el interior de los municipios, y que en algunas
ocasiones constituyen el mayor nicleo de la zona.

- Urbanizaciones mas o menos compactas, o agrupaciones densas de viviendas formando zonas
urbanizadas, situadas fundamentalmente a lo largo de la costa, y especialmente patentes en los
municipios del sur.

- Grandes poblaciones compactas, que son tres casos particulares a saber Eivissa, Sant Antoni de
Portmany y Santa Eularia des Riu, presentando una zona urbana mas amplia sin apenas
vegetacion.

Por ultimo, en la isla de Formentera se localizan edificaciones con riesgo muy alto en las zonas de costa y
sus proximidades, mientras que en el interior el riesgo disminuye debido al uso agricola predominante.
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3.1.1.3.2.2. Otros elementos de riesgo
Los valores de cuantificacion se han establecido a partir de:

- el histérico de incendios recogidos en la EGIF, en funcién de la:

o frecuencia de la causa que los provoca

o gravedad de dicha causa -en base a la superficie media que estos afectan-
- ladistribucion y presencia de esta causa lo largo del territorio.

En base a esto, los elementos de riesgo analizados en el apartado 2.2.3 se han cuantificado de la siguiente

forma:
Tabla 132 Cuantificacion de los elementos de riesgo

Elemento Valor Justificacion

Carreteras 3 Por el elevado numero de incendios por fumadores

Caminos 1 Por el transito reducido

Ferrocarril 1 Por ser un numero muy reducido asi como la superficie afectada

Lineas eléctricas 2 Puesto que pese a no ser un gran porcentaje, el nimero se va
aumentando con el paso del tiempo

Estaciones de servicio 1 Puesto que no se tiene constancia de ningun incendio con esta
causa

Areas recreativas 2 Debido al elevado porcentaje de incendios originados por
negligencias

Centros de pernocta 2 Debido al elevado porcentaje de incendios originados por
negligencias

Zonas de acampada 2 Debido al elevado porcentaje de incendios originados por
negligencias

Interfaz agricola 3 Por el elevado nimero de incendios relacionados con actividades

forestal agricolas

Interfaz urbano forestal 3,4, 5,6 En funcién del analisis realizado con anterioridad

3.1.1.3.2.3. Integracion de los elementos de riesgo antrépicos

Para la integracion de todos los elementos de riesgo antropicos se realiza una suma ponderada de acuerdo
a los valores de ponderacion de la anterior tabla, y una posterior reclasificacion en niveles de peligrosidad:

Elementos de riesgo antropicos = carreteras * 3 + caminos * 1 + ferrocarril * 1 + lineas eléctricas * 2 +
estaciones de servicio * 1 + areas recreativas * 2 + centros de pernocta * 2 + zonas de acampada * 2 +
Interfaz agricola forestal * 3 + interfaz urbano forestal * (3,4,5,6)
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Como se ha introducido anteriormente, el resultado de esta suma se reescala a valores de 0 a 5 (lo que
permite la integracion posterior con los elementos de riesgo naturales). El resultado se puede ver en la
siguiente figura:

Figura 147: Integracion de los elementos de riesgo antrépicos

3.1.1.3.3. Peligrosidad por elementos de riesgo

Se integran aqui los elementos de riesgo naturales con los antrépicos, para ello se realiza una suma
ponderada, pues tal y como se refleja en la estadistica de incendios EGIF, el nimero de incendios por rayos
es muy reducido con respecto al resto de incendios, por ello se da un mayor peso a los elementos de riesgo
antropico:

Elementos de riesgo = elementos de riesgo antropicos * 0,8 + elementos de riesgo naturales * 0,2

El resultado obtenido se puede ver en la siguiente figura:

Figura 148: Peligrosidad por elementos de riesgo

3.1.1.4. FACTOR DE PELIGROSIDAD

Un concepto aceptado de manera generalizada del peligro integra la intensidad de la catastrofe si ocurre
(que en el calculo realizado para este Plan se puede identificar con el peligro estructural), y un factor de la
posible ocurrencia de la supuesta catastrofe. Para territorializar de modo cuantificado este ultimo aspecto,
se ha definido el factor de peligrosidad.

3.1.1.4.1. INDICE DE PROBABILIDAD

Se define en un primer lugar un indice de probabilidad que integra el peligro estadistico y los elementos de
riesgo, pues ambos parametros dan idea precisamente de esta probabilidad.

Con el indice de probabilidad se obtiene una relacion entre aquellos elementos que pueden suponer un
punto de incendio y los registros de incendios ocurridos en el pasado, lo que indica la probabilidad futura de
afectacion por incendios.

Esta suma llevara unos valores de ponderacion para dar un mayor peso a los elementos de riesgo debido a
que mientras la presencia de elementos de riesgo es cierta en el territorio, la existencia de incendios en el
futuro, por que hayan existido o no en el histérico, no deja de ser una probabilidad:

indice de probabilidad = 0,25 * Peligro estadistico + 0,75 * Elementos de riesgo

En la siguiente figura se puede ver el resultado de esta suma:

Figura 149: indice de probabilidad

3.1.1.4.2. INDICE DE CRITICIDAD

El objetivo de este indice es identificar aquellas zonas donde los fuegos cuentan con condiciones para
multiplicar su peligrosidad por la presencia de puntos criticos en el territorio. Esta presencia se obtiene del
analisis de incendios tipo (apartado 2.2.5) esperables en cada zona del territorio. Cada uno de los diferentes
incendios de disefio, tiene como puntos criticos diferentes elementos del relieve.
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Para definir este indice se utilizara la misma zonificacion definida en el peligro estadistico. A cada una de
estas cuencas se le asigna la zona de régimen homogéneo (definida nuevamente en el apartado 2.2.5) a la
que pertenecen y, por tanto, los incendios de disefio esperables con la consecuente vinculaciéon a puntos
criticos.

Asi, en base a todos los puntos criticos y su nivel de orden (apartado 2.2.3.8.3) ellos se elabora un indice
que valora la criticidad de cada zona ante un incendio en caso de que este ocurriera, lo que se puede ver en
la siguiente figura:

Figura 150: indice de criticidad

3.1.1.4.3. INTEGRACION. FACTOR DE PELIGROSIDAD

En este proceso se relacionan los indices definidos con anterioridad, este proceso conlleva una
reclasificacion previa de los valores:

- Indice de probabilidad a una escala que va de 0,75 a 1 para asi minorar hasta en un 25 % aquellas
zonas con una menor probabilidad de riesgo de ocurrencia de incendios.

- Indice de criticidad a una escala que va de 1 a 1,25 para asi mayorar hasta en un 25 % aquellas
zonas con un mayor incremento del riesgo por puntos criticos en los incendios

El factor de peligrosidad se obtiene como el valor medio de la suma de ambos indices en cada celda del
terreno. El factor de peligrosidad se puede ver en la siguiente figura:

Figura 151: Factor de peligrosidad

3.1.1.5. INTEGRACION: PELIGROSIDAD POTENCIAL

Por Ultimo se han de integrar los aspectos analizados con anterioridad con el peligro estructural para
obtener con ello la peligrosidad potencial, esto consiste en relacionar los valores de peligro estructural y el
factor de peligrosidad definido con anterioridad, como se ha introducido anteriormente:

Peligro potencial = factor de peligrosidad * peligro estructural

Los valores obtenidos de este proceso seran los que representen la peligrosidad potencial después de
realizar una agrupaciéon mediante cuantiles:

Tabla 133 Codificacién de los valores de Riesgo Potencial de Incendios

Criterio Clasificacién Valor
Incombustible Nulo 0
1° Cuantil Bajo 1
2° Cuantil Moderado 2
3° Cuantil Alto 3
4° Cuantil Grave 4
5° Cuantil Extremo 5
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Obteniendo como resultado:

Figura 152: Peligrosidad Potencial. Fuente: Elaboracién Propia

La préctica totalidad de las masas forestales de Ibiza-Formentera y Menorca presentan una peligrosidad
grave o extrema, caso que se repite en buena parte de la Sierra de la Tramuntana y de las forestas de la
peninsula de Arta, en Mallorca.

3.1.2. VULNERABILIDAD

Esta componente del riesgo, se analizara desde una doble vertiente, la calidad y fragilidad del territorio.
Ambos parametros se analizaran por integracion de aspectos que los caracterizan.

3.1.2.1. CALIDAD

3.1.2.1.1. Factores socioecondémicos

La consideracion de las infraestructuras y nucleos de poblacién debe tenerse en cuenta a la hora de
establecer una metodologia éptima de zonificacién en base al nivel de proteccion que su valor econdémico y
social implica.

En este sentido se han codificado, asignando el valor correspondiente segun puede observarse en la
siguiente tabla, los distintos usos del suelo descritos en el SIOSE, de tal modo que sean los que se
desarrollan en los nucleos de poblacién, aquellos que socioecondmicamente presentan mayor relevancia y
por tanto conllevan un grado mas elevado de proteccion. Dada esta relevancia, se ha tratado de mejorar la
informacion de partida recogiendo la que al respecto de las edificaciones presenta el mapa topografico.

Tabla 134 Codificacion del Valor Socioeconémico del Territorio

Uso Socioeconémico Codificacion
Administrativo Institucional, Asentamiento Agricola Residencial, Camping, Casco, 10
Cementerio, Comercial y Oficinas, Complejo Hotelero, Cultural, Deportivo,
Discontinuo, Edificacion, Educacion, Ensanche, Parque Urbano, Penitenciario,
Religioso, Sanitario, Vivienda unifamiliar adosada, Vivienda unifamiliar aislada

Aeroportuario 7
Agricola-Ganadero, Eléctrico, Industria Aislada, Otras Construcciones, Parque 4
Urbano, Piscifactoria, Poligono Industrial Ordenado, Poligono Industrial sin Ordenar,

Portuario,

Campos de Golf, Parque Recreativo, Plantas de Tratamiento, Red Viaria, Térmica 3
Minero Extractivo, Red Ferroviaria

Conducciones y Canales, Depuradoras y Potabilizadoras, Desalinizadora, Embalses, 1

Suelo No Edificado, Vertederos y Escombreras, Vial, Aparcamiento o Zona Peatonal
sin Vegetacion, Zona Verde Atrtificial y Arbolado Urbano
Resto de Usos del Suelo SIOSE 0

Figura 153: Calidad/Valor de los Factores Socioeconémicos. Fuente: SIOSE y Elaboracién Propia

La linea costera serd la que presente los mayores valores socio ambientales. En Mallorca lo hara
fundamentalmente en torno al nicleo de Palma y toda la bahia de su nombre, asi como la de Santa Ponsa,
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y de manera algo mas dispersa en la costa este y Bahia d"Alcudia, quedando algo mas aislada y dentro de
una matriz de caracter mucho mas forestal el area de Soller al NW de la Isla. Por su parte la zona de Mad y
Ciudadela concentraran los mayores valores socioambientales en Menorca, mientras que |biza y San Antoni
acumulan los de las Pitiusas.

3.1.2.1.2. Factores ambientales

Son varios los factores que determinan la calidad ambiental del territorio, por una parte aquellos que tienen
valor de mercado como es el caso de la produccion maderera y por otro aquellos que pueden considerarse
como externalidades ambientales con un valor de mercado dificilmente cuantificable, habiéndose
considerado la diversidad de las masas, su rareza, el nivel evolutivo de los ecosistemas y la presencia de
espacios protegidos.

La integracién de todos estos estos factores, cuyo resultado se observa en la figura siguiente, se realiza en

base a la expresion:

Valor ambiental = Existencias + 2*Diversidad del Arbolado+ 2*Rareza del Arbolado+ 3*Nivel Evolutivo
+ 3*Figuras de Proteccion

Figura 154: Calidad/Valor de los Factores Ambientales. Fuente: Elaboracion Propia

La mayor riqueza ambiental del archipiélago la encontramos en la isla de Cabrera y buena parte de la Sierra
de la Tramuntana en Mallorca. Son también relevantes, entre otros, los valores del sector nororiental de
Menorca, desde la bahia de Fornells al entorno del Parque Natural de S°Albufera Des Grau al norte de Maé.
Las sierras del extremo suroccidental de Ibiza asi como las mas préximas a la costa norte, presentan como
el extremo meridional de Formentera las mayores calidades ambientales, por su parte, de las islas Pitiusas.

Se procede, a continuacién, a mostrar el procedimiento metodolégico, asi como los resultados obtenidos,
para el calculo de los distintos parametros de valor ambiental.

3.1.2.1.2.1. Existencias

La extrapolacion mediante procesado geoestadistico de los valores de volumen con corteza (VCC)
inventariados en las parcelas del IFN 4 permite una aproximacion, aunque grosera, suficiente para los
objetivos del presente plan al respecto de discernir aquellas zonas mas valiosas en cuanto a produccién
maderera, aspecto importante a la hora de determinar medidas de proteccion frente a incendios.

Figura 155: Existencias de Madera (Volumen con corteza). Fuente: elaboracion propia a partir de IFN4

Los pinares de carrasco de la Sierra Tramuntana en Mallorca asi como los del N-NW de Ibiza y enclaves
mas concretos repartidos por Menorca son los que mayor valor de mercado presentan.

3.1.2.1.2.2. Diversidad del arbolado

El andlisis cualitativo de las masas forestales arboladas posibilita, entre otras, determinar el nimero de
especies presente en el area que nos ocupa, esto es su riqueza, a la vez que la cantidad relativa de cada
una de ellas, su abundancia.

El indice de Shanon, cuya expresion se muestra a continuacion, reine ambas caracteristicas:

H=-3pe np,

Donde:
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S, es el numero de especies forestales presentes en la tesela de caracter forestal, y
P, es la proporcion de la muestra total (definida por la superficie ocupada) que pertenece a la especie.

La consideracién de las tres especies indicadas en el Mapa Forestal de Baleares, se ha tenido en cuenta
para la elaboracion de este indice, cuyos valores alcanzados son relativos, de tal modo que a groso modo
se tiene una mayor diversidad alli donde los valores del indice son mas elevados.

En la siguiente tabla se puede ver la clasificacion de los resultados, la cual se ha optado por realizarla
mediante intervalos iguales estableciendo 6 valores o clases:

Tabla 135: Codificacion de la diversidad

indice de Diversidad Superficie Codificacion
Diversidad arbolada

Sin diversidad 0 0
Muy Baja 0,1-0,25 1
Baja 0,25-0,5 2
Media 0,5-0,75 3
Alta 0,75 -- 1 4
Muy Alta >1 5

En Mallorca la diversidad mas alta aparece en enclaves de la Tramuntana y de la sierra de Arta donde
conviven pinos carrascos, con encinas, acebuches y madronos, sobre todo en el sector mas oriental. En
Menorca la diversidad vendra marcada por la conjuncion junto al pino carrasco, de acebuches y sabinas
negras, mientras que en lbiza, seran los enebros oxicedros, junto a las sabinas los que aporten
biodiversidad a los dominantes pinares de carrasco.

Figura 156: Diversidad de la vegetacion forestal arbolada. Fuente: elaboracién propia a partir del Mapa Forestal

Como ya se ha sefialado, el andlisis de la diversidad aqui, lo es Unicamente de la forestal arbolada, en
tanto que soélo hay disponibilidad de datos de abundancia, necesarios para la obtencién del indice, de las
especies arboladas principales, secundarias y accesorias consignadas en el Mapa Forestal.

No obstante, y aunque no se tenga en cuenta de cara al célculo de este indice de diversidad y por tanto al
de calidad/valor ambiental del territorio y en ultima instancia a la importancia de proteccion final del mismo,
parece adecuado el apunte de algunas apreciaciones al respecto de la diversidad animal y vegetal del
medio balear derivables de la informacion contenida en el Bioatlas de Baleares de la Direccion General de
Medio Natural, Educacion Ambiental y Cambio Climatico.

En el sentido de lo anterior, y como ilustran las figuras que siguen, se observa que al margen del
archipiélago de Cabrera, son el sector nororiental de la isla de Menorca, la Sierra de la Tramuntana en su
conjunto y algunos enclaves de la costa levantina de Mallorca las areas de mayor riqueza de especies,
seguidas a continuacion por la isla de Formentera , Sur de Ibiza y Formentera y resto de Menorca.

Figura 157: Riqueza de Especies. Fuente: elaboracion propia a partir del Bioatlas de Baleares

El mayor niumero de especies catalogadas se concentra, de nuevo con la salvedad de Cabrera, en el arco
costero de la mitad norte de la isla de Mallorca, encontrando dos sectores diferenciados:

- la Tramuntana,, sobre todo en sus extremos, sector de Cornavaques, Axartell, Pollenga, por una
parte y de Andratx, Na Burguesa por otra.
- Macizo de Arta y area del Parque Natural de la Albufera.
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El area comprendida entre el cabo de Cavalleria y la Albufera de Es Grau en Menorca presenta una
importancia del mismo orden que la anterior en cuanto a presencia de especies catalogadas.

Aun teniendo en cuenta que el estado de las especies varia y por tanto su catalogacion sera dinamica,
sefialaremos que en este momento, bien en el catalogo estatal bien en el de la comunidad y a nivel floristico
se incluyen un total de 91 especies, de las que 17 se encuentran en extincion, 23 son vulnerables, 8
sensibles a la alteracion del habitat, 21 incluidas en el listado de especies silvestres en régimen de
proteccion especial y 22 de especial proteccion.

A nivel faunistico se contabilizan 11 especies en peligro de extincion, 25 vulnerables, 254 incluidas en el
listado de especies silvestres en régimen de proteccion especial, 3 en régimen de especial proteccion y 1
extinguida.

Existen aprobados 17 planes de gestiéon y recuperacion de la flora y otros tantos de la fauna. Las especies
vegetales afectadas por dichos planes son Agrostis barceloi, Apium bermejoi, Ligusticum huteri, Limonium
barceloi, Limonium boirae, Limonium carvalhoi, Limonium ejulabilis, Limonium inexpectans, Limonium
magallufianum, Euphorbia margalidiana, Orchis palustris, Ranunculus weyleri, Vicia bifoliolata, llex
aquifolium, Linaria aeruginea subsp. pruinosa, Primula acaulis subsp. balearica y Taxus baccata.

Figura 158: Riqueza de Especies Catalogadas. Fuente: elaboracion propia a partir del Bioatlas de Baleares

Al sector noreste menorquin reiteradamente citado, y al extremo nororiental de la Tramuntana, se les
une el occidente de Ibiza y Formentera como espacios donde se concentran las especies mas
amenazadas.

Sefalar que en lo que a flora se refiere, se encuentran en peligro de extincion en la isla de:

- Mallorca: Agrostis barceloi, Helianthemum marifolium subsp. origanifolium, Ligusticum huteri,
Limonium barceloi, Limonium boirae, Limonium carvalhoi, Limonium ejulabilis, Limonium
inexpectans, Limonium magallufianum, Limonium pseudodyctiocladon, Naufraga balearica y
Thimus herba-baona subsp. bivalens.

- Menorca: Apium bermejoi, Lysimachia minoricensis 'y Pinus pinaster

- Ibiza: Biscutella ebustiana'y Helianthemum marifolium subsp. origanifolium,

- Formentera: Biscutella ebustiana , Delphinium pentagynum subsp. formenteranum 'y
Helianthemum marifolium subsp. origanifolium,

La isla de Formentera y el centro y oriente de Menorca, junto a las costas del suroeste de Mallorca y a
los enclaves mas elevados de las sierra de la Tramuntana son los espacios donde mayor es la
presencia de flora en peligro de extincion, lo que sin duda habra de tenerse en cuenta en la valoracion
territorial y en la planificacion preventiva antiincendios.

Figura 159: Riqueza de Especies Amenazadas. Fuente: elaboracion propia a partir del Bioatlas de Baleares

Por ultimo, se vuelve a constatar el valor de la Tramuntana , Macizo de Arta y Cabrera, asi como el de
la practica totalidad de Menorca —sobre todo en su mitad septentrional- y en menor medida, las costas
occidentales de Ibiza en cuanto a la presencia de endemismos.

Segun datos del Servicio de Proteccion de Especies del Gobierno de las Islas Baleares, existen 124
endemismos vegetales, y asi, si algo mas de la mitad de los taxones nativos presentes en el
archipiélago tienen un éarea de distribucion mediterranea, un 11 % seran exclusivos de las islas
Baleares.
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Por otra parte, Baleares cuenta con mas de 300 especies de animales endémicos. La mayoria de la
fauna endémica balear estd formada por insectos, moluscos terrestres y otros invertebrados, si bien
existen también algunas especies de aves e incluso mamiferos que han evolucionado en el archipiélago
hasta diferenciarse y convertirse en endémicos.

Figura 160: Riqueza de Especies Endémicas Fuente: elaboracion propia a partir del Bioatlas de Baleares

3.1.2.1.2.3. Rareza del arbolado

La abundancia relativa de las comunidades o tipos vegetales presentes, lo que hemos dado en llamar
rareza, se manifiesta relevante cuando se trata de valorar y en dultima instancia cubrir objetivos de
conservacion, como es el caso del Plan de Defensa que nos ocupa.

Utilizando la informacion presente en el Mapa Forestal, se ha contabilizado la superficie que cada tipo de
especie forestal arbolada —excluyendo las exoéticas- representa. Para ello se han tenido en cuenta el tamafio
de las teselas del mapa y el porcentaje de ocupacion de las distintas especies que en ellas se encuentran.
El sumatorio por especie —ya sea como principal, como secundaria 0 como accesoria- se ha comparado por
una parte con el de la superficie forestal de cada isla, y por otra con la total de la Comunidad y expresando
su resultado en porcentaje segun la formula:

Irareza = Sup Sp / Sup Forestal

La media resultante de los valores por isla y por el total del archipiélago nos da la rareza final. La
clasificacién indicada en la siguiente tabla ha sido la utilizada para ordenar los resultados por cuantiles en
seis clases de rareza:

Tabla 136: Codificacion de la rareza

Grado de Rareza Rareza Superficie Codificacion
forestal

No Aplicable 0 % 0

No escasa > 3.67 % 1

Relativamente 0,96 — 3,67 % 2
escasa

Rara 0,54 — 0,96 % 3

Muy Rara 0,24 - 0,54 % 4

Unica 0,1-0,24 % 5

Dicha clasificacion se aplicara a cada una de las teselas del mapa forestal y dentro de cada tesela a cada
una de las especies presentes en la misma, utilizando para la representacion cartografica para calculos
posteriores el valor de la especie mas rara de cada tesela.

Figura 161: Rareza de la vegetacion forestal arbolada. Fuente: elaboracion propia a partir del Mapa Forestal

Las masas mixtas de pino y acebuche mezcladas con labiérnagos y otras especies existentes al oeste de la
bahia de Palma, se encuentran junto con algunos rodales de pino, encina y roble cerrioide del sureste de la
Tramuntana, esto es hacia la bahia de Pollensa, entre las mas raras de la isla de Mallorca. Los acebuchales
orientales y los madrofiales orientales se cuentan, por otro lado, como las formaciones mas raras en
Menorca, mientras que los pinares mixtos de carrasco y pifionero acompafados por sabinas, enebros y/o
madrofios seran las masas de mayor rareza que se encontraran en Ibiza.
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3.1.2.1.2.4. Nivel evolutivo

De “los procesos por los cuales las fitocenosis se sustituyen de manera natural unas a otras dentro de una
unidad local“ (Font i Quer, 1953) se puede deducir el nivel evolutivo de las mismas que revertira en un
mayor o menor valor. Para ello se partira de las series de vegetacion definidas por Rivas Martinez,
definiendo segun las mismas el grado de evoluciéon maximo que se puede alcanzar para cada una de las
alianzas.

En general, en la mayoria de los casos se alcanza un nivel serial de arbolado, no obstante no sera
excepcional que algunas series, de acuerdo con sus condiciones climaticas y edaficas, puedan tener como
etapa climacica el matorral o incluso el herbazal pastizal. Por ello, y teniendo en cuenta esta salvedad en
general a los bosques, matorrales, matorrales degradados y pastizales-herbazales corresponderan niveles
evolutivos climacicos, altos, medios y bajos respectivamente.

Analizando de forma conjunta la dinamica sucesional con el estado actual de las masas forestales se
categorizara el nivel evolutivo en cinco clases, atendiendo por una parte al nivel maximo alcanzable y por
otra a su estado actual, y asi, una masa en un nivel sucesional proximo al maximo potencial tendra
asignado igualmente un valor maximo de nivel evolutivo.

La escala utilizada es la siguiente:

Tabla 137: Codificacion del nivel Evolutivo

Nivel Evolutivo Codificacion
Evolucién impedida o imposible por modificaciéon del medio 0
Nivel evolutivo bajo. Susceptible de evolucionar a estadios superiores de manera 1
natural
Nivel evolutivo medio. La sucesion se encuentra en un nivel superior al minimo, con 2
evolucidén natural hacia estadios superiores
Nivel evolutivo medio. La sucesién se encuentra en un nivel inferior al 6ptimo a que 3
tendera de manera natural
Nivel climacico. Las formaciones y especies existentes son las mas evolucionadas, y 4

en ausencia de perturbaciones son perdurables de forma natural.

La determinacién de este codigo de nivel evolutivo se obtiene mediante la sustraccién al valor maximo del
indice (4) de la diferencia entre el valor maximo alcanzable y el valor actual, de tal forma que en caso de
que esa diferencia sea escasa, el valor del indice es maximo y viceversa. La expresion de la férmula seria:

Inivel evolutivo = 4 — (Valor Climax —Valor Actual)

Siendo el valor del climax (0 a 4) el que es susceptible de alcanzar la vegetacion actual de forma natural
(herbazal = 1, bosque = 4) y valor actual —siguiendo la misma escala- el que ahora se encuentran las
formaciones vegetales.

La informacién en cuanto a las especies presentes, aportada por el Mapa Forestal, y en cuanto a las
estructuras, aportada por el IFN se ha considerado junto a la cartografia de las series de vegetacion de
Rivas para el célculo de este parametro.

Figura 162: Nivel Evolutivo de la vegetacion. Fuente: elaboracion propia a partir de Mapa Forestal, IFN 4 y Rivas
Martinez.
El nivel evolutivo en lineas generales, con la obvia salvedad de las zonas dedicadas a cultivos agricolas, es
climacico en buena parte del archipiélago. Ello se debe, aunque estrictamente el climax corresponderia aqui
al bosque de encinas, en las condiciones presentes, que distan de estar exentas de perturbaciones
externas, los abundantes pinares, sobre todo alli donde la precipitacion se situa por debajo de los 500 mm,
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lo que ocurre fundamentalmente en las Pitiusas y zonas mas bajas de Mallorca, habran de considerarse
climacicos en cuanto a su dinamica sucesional, y en este sentido “las comunidades de encinar y acebuchal
forman la vegetacion climax (...) ahora bien, la accién antropogénica a lo largo de los siglos han hecho
retroceder de forma notable la vegetacion climacica, que se ha visto degradada pasando a formar malezas y
garrigas a menudo asociadas al pino blanco (...) Los pinares, que junto a la sabina, constituyen la
vegetacion climax de Ibiza, son en Menorca y Mallorca, el resultado de una accién antrdpica, y se han
impuesto en la mayor parte al paisaje vegetal originario” (Casasnovas, 1998).

Las maquias de acebuche y juniperoides presentan valores intermedios, siendo bajos solamente en zonas
de matorral-herbazal, concretamente de carritx, del sector nororiental de la Tramuntana en Mallorca.
Igualmente es necesario reflejar el retroceso que en la dindmica sucesional conllevan los grandes incendios,
siendo particularmente apreciables sus consecuencias en el norte de la isla de Ibiza.

3.1.2.1.2.5. Figuras de proteccion

La existencia de espacios naturales protegidos, establecidos por su valor y singularidad juegan un
importante papel en la zonificacion final de las areas de defensa prioritaria frente a incendios forestales, en
tanto resulta prioritaria su preservacion.

En base a la tipologia de la figura de protecciéon derivada de la importancia de la conjuncién de valores a
proteger, se ha establecido la codificacion siguiente:

Tabla 138: Codificacion del valor de los Espacios Naturales Protegidos

Figuras de Proteccion Codificacion
Sin figura de proteccién 0
Areas de Especial Proteccion (LEN)
Afectos Decreto Encinares
Montes de Utilidad Publica
Habitat de Interés Comunitario
Red Natura (LIC-ZEPA)
Habitat de Interés Comunitario Prioritario
Espacio Natural Protegido (Parque Natural...)
Parque Nacional

AwwN=alaala

Figura 163: Importancia por Figuras de Proteccion. Fuente: elaboracion propia.

La isla de Cabrera, la sierra de la Tramuntana y las sierras nororientales del sector de Arta- Capdepera en
Mallorca, la zona noreste, la de la Albufera Des Grau, en Menorca y las salinas del sur de Ibiza y norte de
Formentera se manifiestan como los sectores mas protegidos legalmente hasta la fecha.

3.1.2.2. FRAGILIDAD

Un analisis de fragilidad es un proceso mediante el cual se determina el nivel de exposicion asi como la
predisposicién a la pérdida que ante una amenaza especifica, en este caso, los incendios forestales,
presenta un determinado elemento o grupo de elementos.

3.1.2.2.1. FACTORES SOCIOECONOMICOS

Se trata aqui de definir un indice, en base a lo anterior, para cada una de las infraestructuras existentes e
indicadas en la tabla siguiente, donde a partir de los distintos valores que las caracterizan se obtendra un
valor final de vulnerabilidad.
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Las caracteristicas que se consideran aqui, son:

- Habitabilidad: entendida como la capacidad que presenta la infraestructura de albergar y mantener
una poblacion, siendo tanto mayor su valor como sea su capacidad de albergarla.

- Fragilidad: o capacidad de la infraestructura para recuperarse de un evento, incendio forestal en
este caso. El mayor valor de fragilidad sera asignado a aquellos elementos que no presenten unas
caracteristicas adecuadas para recuperar su situacion inicial con facilidad.

- Uso: a saber, frecuencia de la utilizacion por parte de la poblacion de la infraestructura analizada,
asignando el valor mas elevado a aquellas que presente una frecuencia de utilizacién diaria frente a
aquellas que lo hagan de forma puntual.

Para ello se han asignado los valores de las categorias anteriores a los distintos usos del suelo descritos en

el SIOSE, segun puede apreciarse en la tabla siguiente:

Tabla 139: Codificacion de la Vulnerabilidad/Fragilidad de los Factores Socioeconémicos

Uso Socioeconémico

Administrativo Institucional
Aeroportuario
Agricola-Ganadero

Asentamiento Agricola Residencial

Camping

Campo de Golf

Casco

Cementerio

Comercial y Oficinas
Complejo Hotelero
Conducciones y Canales
Cultural

Deportivo

Depuradoras y Potabilizadoras
Desalinizadoras
Discontinuo

Edificacion

Educacion

Eléctrica

Embalses

Ensanche
Gaseoducto-Oleoducto
Hidroeléctrica

Industrial Aislada
Minero Extractivo

Otras Construcciones
Parque Recreativo
Parque Urbano
Penitenciario
Piscifactoria

Plantas de Tratamiento
Poligono Industrial Ordenado
Poligono Industrial sin Ordenar
Portuario

Red Ferroviaria

Red Viaria

Religioso

Sanitario

Suelo No Edificado

Codificacion
Habitabilidad

8
8
1
6
10
4
10
2
8
10
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Uso Socioeconomico Codificacion Codificacion Codificacion
Habitabilidad Fragilidad Uso

Telecomunicaciones 1 6 1
Térmica 6 8 10
Vertederos y Escombreras 1 1 2
Vial, Aparcamiento o Zona peatonal 1 1 6
sin vegetacion
Zona Verde Artificial y Arbolado 1 6 4
Urbano
Zonas de Extraccion o Vertido 1 1 1
Resto de Usos SIOSE 0 0

La vulnerabilidad que presenta la interfaz urbano forestal en el archipiélago, con viviendas habitadas no sélo
agrupadas sino también en mayor o menor grado dispersas han llevado a incluir en el analisis todas
aquellas edificaciones y su entorno (area de influencia de 30 m) que se han podido seleccionar a partir del
mapa topografico, y asi también:

Uso Socioeconémico Codificacion Codificacion Codificacion
Habitabilidad Fragilidad Uso
Edificio aislado 5 5 5
Edificio entre medianeras 5 5 5
Vivienda unifamiliar aislada 9 9 9
Vivienda unifamiliar 9 9 9
adosada

La vulnerabilidad/fragilidad final se calculara a través de la media ponderada de sus componentes segun
puede apreciarse en la expresion siguiente:

(1,5*Habitabilidad + 3*Fragilidad + 1,5*Uso)/3

De manera que los valores mas altos obtenidos equivalen a una mayor fragilidad del territorio y a la inversa.
La reclasificacion en cuantiles de los resultados obtenidos servira para presentar cartograficamente los
resultados obtenidos.

Figura 164: Vulnerabilidad/Fragilidad de los Factores Socioeconémicos. Fuente: SIOSE y Elaboracion Propia

La mayor vulnerabilidad se encuentra, l6gicamente en las areas pobladas, tanto mas cuanto se hallen en
situacion de interfaz urbano forestal, siendo las urbanizaciones construidas sobre matriz arbolada —intermix-
aquellas mas vulnerables a los incendios forestales. Esta situacion se presenta en buena parte de la costa,
sobre todo en Mallorca, donde también es relevante la presencia de espacios poblados vulnerables en el
piedemonte sur de la sierra de la Tramuntana.

3.1.2.2.2. FACTORES AMBIENTALES

La vulnerabilidad de los factores ambientales se pone de manifiesto al considerar por una parte la
capacidad de regeneracion de los ecosistemas, tanto a nivel de su estacién como de las especies en ella
presentes, y por otra ante el riesgo de erosiéon que se desencadenaria tras un incendio.

3.1.2.2.2.1. Potencial de regeneracion de la especie
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La capacidad de regeneracion tras un incendio de las masas forestales, va a depender, entre otras cosas,
de las especies presentes en el area quemada y las adaptaciones que presenten dichas especies para
sobrevivir al fuego.

En aquellas zonas donde por sus caracteristicas climaticas (recurrencia de tormentas secas sobre todo) y
morfoldgicas se producen y consolidan con frecuencia incendios forestales, la presencia de una especie u
otra respondera a la capacidad de adaptabilidad de ésta al paso del fuego.

Por ello es preciso considerar al menos, y asi se ha hecho, las estrategias que presentan las especies
arboladas presentes en el archipiélago de Baleares, determinando su grado de adaptacién al fuego.

Son dos los tipos principales de estrategias utilizadas en este proceso, por una parte se encuentran las
estrategias pasivas basadas en la resistencia de sus elementos estructurales (grosor de la corteza —como
es el caso de Acacia sp, Pinus pinaster, Quercus suber-, contenido de agua en plantas crasas y/o hidréfilas
—caso de Tamarix sp-...) y por otra las activas, caracterizadas por el impulso de la regeneracion tras el paso
del incendio (dispersion de semillas- como el Pinus halepensis, Pinus pinea, Pinus pinaster...-, capacidad
rebrotadora bien de raiz —como Quercus pyrenaica, Fraxinus angustifolia...-, bien de cepa —como Quercus
ilex, Quercus faginea, Populus sp,...-).

En base a ello se tiene que en el archipiélago balear:

- no estan adaptadas al fuego: Cupressus sempervirens, Prunus spp., y Platanus hispanica

- mientras que estan adaptadas al fuego: Arbutus unedo, Ceratonia siliqua, Fraxinus angustifolia,
Juniperus oxycedrus, Juniperus phoenicea, Olea europea, Phyllyrea latifolia, Pinus halepensis,
Pinus pinea, Populus alba, Populus nigra, Quercus ilex, Quercus faginea, Tamarix spp.

Ademas de la consideracion de las especies arboladas se ha de tener en cuenta también en este sentido el
comportamiento del resto de la vegetacion, del matorral, de los pastizales y prados y de la vegetacion
agricola, y con ello poder dar un valor concreto al territorio segun los cédigos que se recogen en la siguiente
tabla, de tal modo que un mayor valor del codigo representara una mayor capacidad de recuperacion de la
cubierta del suelo y por tanto una menor vulnerabilidad:

Tabla 140: Codificacion del valor del Potencial de Regeneracién de la Especie

Cubierta del suelo Codificacion
Arbolado Repoblado No Adaptado
Arbolado Repoblado Adaptado
Arbolado Natural No Adaptado
Arbolado Natural Adaptado
Matorral
Pastizal, Matorral degradado y Prados
Agricola y Otros

O WNDNO

Con todo ello se tiene que las masas forestales del archipiélago presentan altos valores de adaptacion al
fuego, como suele ocurrir en entornos mediterrdneos, mas si cabe cuando las especies utilizadas en las
repoblaciones —caso del Pinus halepensis- se encuentran también adaptadas por ser oriundas del entorno
mediterraneo.

No obstante la repeticion de incendios en un mismo espacio, afectando una y otra vez a los mismos
individuos conllevara un gradual fracaso de sus estrategias de adaptacion.

Figura 165: Capacidad de Regeneracion de la vegetacion tras los incendios. Fuente: elaboracion propia a partir de MFE
elFN 4
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3.1.2.2.2.2. Potencial Forestal: Productividad

Se entiende por estacion aquellos terrenos que presentan unas categorias ecolégicas semejantes y que
vienen definidas, entre otras, por la altitud, pendiente, exposicion, tipo de suelo y vegetacion.

La productividad potencial del territorio es una variable que integra sintéticamente estas caracteristicas o
factores ecoldgicos, siendo los mas importantes a considerar los climaticos y los derivados de la distinta
naturaleza del sustrato litolégico, en tanto capaces de generar suelos con diferentes caracteristicas y
condicionamientos que permitan alcanzar altas producciones de las masas forestales instaladas, o por el
contrario, limitando dichas producciones (Sanchez Palomares & Samchez Serrano, 2000).

Para la determinaciéon de dicha productividad, se viene utilizando el indice climatico de Paterson (1956),
modificado en funcién de la presencia de distintos substratos litolégicos, que se ha demostrado de evidente
aplicabilidad en la planificacién y gestion territorial; su inclusién en la elaboracion del Mapa de Series de
Vegetacion de Espafia de Rivas Martinez y en los trabajos de repoblacion forestal lo ponen claramente de
manifiesto.

A los efectos del presente Plan, la productividad potencial indicara la mayor o menor calidad de la estacion,
parametro directamente proporcional al potencial de recuperacion de la misma tras el paso del fuego. Es
por ello que se han considerado aqui los calculos presentados en el Mapa de la Productividad Potencial
Forestal de Espana, elaborado en el afio 2000 para el Ministerio de Medio Ambiente por el departamento de
Silvopascicultura de la Universidad Politécnica de Madrid.

Se distinguieron 14 clases de productividad, que aqui se han reducido, como se aprecia en la tabla
siguiente, a efectos de su capacidad de regeneracion tras el fuego:

Tabla 141: Codificacion del valor del Potencial de Regeneracién de la Especie

Clase Productividad (m3/ha/afio) Capacidad de Regeneracion

la >9, 00 Muy alta
Ib 8,25 -9,00 Muy alta
lc 7,50 -8,25 Muy alta
lla 6,75 - 7,50 Muy alta
lib 6,00 — 6,75 Muy alta
llla 5,25 -6,00 Alta
llib 4,50 -5,25 Alta
IVa 3,75 -4,50 Media
IVb 3,00- 3,75 Baja
Va 2,25 - 3,00 Muy baja
Vb 1,50 - 2,25 Muy baja
Via 1,00 - 1,50 Muy baja
Vib 0,50 — 1,00 Muy baja
Vil <0,50 Muy baja

Como se puede apreciar en la figura siguiente, la productividad y como hemos sefialado, por ende la
capacidad de regeneracion de los ecosistemas balearicos tras el fuego es media-alta en buena parte del
territorio, el que se extiende por la totalidad de la isla de Menorca y mas de la mitad de Mallorca, asi como
en extensos, aunque no continuos sectores de la mitad septentrional de Ibiza (Sierra de Sant Vicent , Sierra
Grossa y relieves proximos a la costa al norte de San Antoni de Portmany fundamentalmente). Por el
contrario la mayor parte, sobre todo en su mitad meridional, de Ibiza, asi como amplios sectores de Mallorca
(Sierra de la Tramuntana, proximidades del nucleo de Palma y extremo nororiental de la isla) van a tener
importantes limitaciones a la recuperacién-regeneracion, que se agravaran alli donde aparezcan litologias
mas desfavorables, lo que ocurre en la practica totalidad de Formentera, enclaves interiores de Ibiza y del
sureste de Mallorca. Por el contrario alli donde las litologias sean mas favorables, caso de enclaves
concretos de la Tramuntana y sectores proximos a la Bahia dAlcudia, la regeneracion va a ser maxima,
minimizando los impactos del fuego.
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La conjuncién de estaciones de calidad con especies claramente pirofiticas como es el caso principalmente
del pino carrasco, desencadenan regeneraciones elevadisimas tras los incendios, lo que si a priori resulta
positivo, se convierte ante una falta de gestion adecuada, condicionada en muchas ocasiones por el
elevado grado de propiedad particular, en un elemento que incrementara el riesgo y la recurrencia de
incendios, fendmeno este claramente constatable en muchos enclaves del norte ibicenco entre otros.

Figura 166: Productividad de la estacion tras los incendios. Fuente: elaboracion propia a partir del Mapa de
Productividad Potencial Forestal

3.1.2.2.2.3. Riesgo de erosion

Los potenciales procesos erosivos que se desencadenarian tras la pérdida de la cobertura vegetal tras un
incendio son un elemento definitorio de la vulnerabilidad del mismo.

Para la obtencion del riesgo de erosion existente en el archipiélago se han realizado dos calculos, por un
lado se ha obtenido la erosion o pérdida de suelo real a partir de la ecuacion planteada por la USLE y que
integra los factores de erosion pluvial (RI, erosionabilidad del suelo (K), vegetacion (C), pendiente y longitud
(L/S) y practicas de conservacion de suelos (P); por otro, se ha estimado la erosion potencial, eliminando el
factor ponderador de la cubierta vegetal que consideramos perdida a causa del fuego.

De este modo:
Riesgo Erosién = Erosién Potencial —Erosion Real

De cara a la integraciéon de este parametro con el resto de factores que definen la vulnerabilidad/fragilidad
del territorio se asignaran valores de 1 a 7, segun la erosionabilidad sea muy baja o muy alta.

A nivel general existen riesgos erosivos muy graves en toda la sierra de la Tramuntana, y algo menores
aunque todavia muy elevados en las sierras del este y noreste de Mallorca, asi como en las de Ilbiza y
Formentera, presentando a nivel general valores de riesgo bastante menores en la isla de Menorca.

Figura 167: Riesgo de Erosion. Fuente: elaboracion propia

3.1.2.3. VULNERABILIDAD INTEGRADA

Con el fin de obtener un valor global de la vulnerabilidad se integraran los resultados obtenidos de la
calidad-valor por una parte, segun la expresion:

Calidad Valor = 10*Factores socioeconémicos + Existencias + 2* Diversidad del arbolado+ 2*Rareza
del arbolado + 3*Nivel Evolutivo + 3*Figuras de Proteccion

Y por otra los de la fragilidad, segun la expresion:

Fragilidad = Factores socioeconémicos +( (Riesgo Erosién — Potencial de Regeneracion de la
Especie — Productividad Potencial)*2)+20
Finalmente, la importancia de proteccion, tras reescalado que homogenice sus resultados, se efectuara
mediante sumatorio de ambas:

Vulnerabilidad = Calidad Valor + Fragilidad

Cabe la aclaracién de que la sintaxis de las expresiones de célculo anteriores se justifica por las
caracteristicas de los parametros a considerar, esto es que para cada uno de los indices un mayor valor
supone una mas elevada calidad o vulnerabilidad, ocurriendo esto en todos los casos excepto en aquellos
parametros que evallan el potencial de recuperacion tras el fuego del territorio y por ello de cara a su
integracion final se hace necesario realizar la inversa de estos factores —potencial de regeneracién de la
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especie y productividad potencial-, lo que se consigue mediante la resta de ambos al otro factor de
vulnerabilidad ambiental, el riesgo de erosion. En la practica y a modo de ejemplo lo anterior resulta, entre
otros, en que las zonas agricolas que son las que presentan un valor mas alto de recuperacion de su uso
tras el fuego —sobre todo en el caso de los cultivos herbaceos-, y que coincidan con las estaciones mas
productivas sean las menos vulnerables, pues seran las zonas que mas resten al otro factor de riesgo
ambiental, el erosivo.

Figura 168: Vulnerabilidad del territorio. Elaboracion Propia

De todo ello tendriamos como puede apreciarse en el mapa anterior que al margen de las zonas urbanas de
interfaz, es en primer término la isla de Cabrera, asi como la practica totalidad de la sierra de la
Tramuntana, sobre todo en su vertiente meridional, el area mas destacada de cara a su proteccion,
quedando en segundo término las sierras orientales de Mallorca asi como la mayor parte de las areas
forestales de Menorca e Ibiza, que solo ven incrementar sus necesidades de proteccion en enclaves
puntuales, caso de S ,Alfubera en Menorca y Sa Talaia y Ses Salines en Ibiza y costa meridional en
Formentera.

3.1.2.3.1. GRANDES INCENDIOS OCURRIDOS EN 2013

Durante la redaccion del Plan han ocurrido dos grandes incendios en las Islas Baleares, mas concretamente
en la isla de Mallorca en los municipios de Andratx, Estellencs y Calvia el primero, y en los de Arta vy
Capdepera el segundo. En la siguiente tabla se puede ver la superficie afectada —teniendo en cuenta que es
un dato aproximado provisional, pendiente de oficializarse- por cada uno de ellos, y en la figura posterior su
ubicacion concreta:

Tabla 142: Grandes incendios 2013

Incendio Superficie (ha)

Sa Coma Calenta 2.406,75

Cala Torta 479,96

Figura 169: Grandes incendios 2013

La ocurrencia de estos dos grandes incendios supuso cambios en la determinacion de la importancia de
proteccion, al perder la superficie buena parte de la calidad/valor, potencial de regeneraciéon e
incrementarse el riesgo de erosion en estas zonas. En las siguientes figuras se puede ver una comparacion
de la importancia de proteccién integrada antes y después de la ocurrencia de ambos incendios:

Figura 170: Comparacion de incendios Andratx

Figura 171: Comparacion de incendios Arta
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presente plan.

ellos.

casos la dificultad es maxima.

3.1.3.1. ACCESIBILIDAD

pendiente.

Clase
Llano

Suavemente
Ondulado

Ondulado
Montaioso
Escarpado

Formentera.

3.1.3. DIFICULTAD DE EXTINCION

El grado de dificultad que presenten las tareas de extincion es un factor a considerar para completar la
caracterizacion del espacio en aras a conseguir una zonificacién base para establecer las propuestas del

3.1.3.1.1. DESDE PISTA TRANSITABLE

Pendiente (%)

Figura 172: Accesibilidad desde pista transitable

3.1.3.1.2. DESDE PUNTO ACCESIBLE DESDE HELICOPTERO

Estos incendios también se han tenido en cuenta de cara a determinar el peligro estructural, al haber
supuesto un cambio radical en cuanto al modelo de combustible existente en la zona.

Para facilitar la integracion de los diferentes parametros que componen la dificultad de extinciéon se ha
realizado un reescalado de todos ellos a valores entre 0 y 5, con lo que se facilita la comparacion entre

Ademas, para los calculos relacionados con los islotes y en aquellos los parametros que tienen que ver con
medios terrestres, se ha dado el valor maximo de cada parametro (valor 5), para justificar que en estos

Se trata de determinar la facilidad de acceso de los medios terrestres por tierra desde un punto transitable
de la red viaria hasta cualquier punto del territorio.

La facilidad-dificultad de acceso a un punto del territorio se obtiene mediante el analisis espacial de la
distancia existente desde las pistas transitables, ponderando dicha distancia por la dificultad que ahade la

Tabla 143: Codificacion de la pendiente para el célculo de la accesibilidad

Codificacion

1

a b, w N

Segun se puede observar en la figura, la accesibilidad al territorio desde pistas transitables es buena para
todas las islas, salvo excepciones, para acceder a las zonas mas elevadas de la Sierra de Tramuntana
(Puig Mayor, Puig Tomir, Puig de 1'Ofre), asi como a pequefas zonas en las islas de Menorca, Ibiza y

Se calcula la facilidad-dificultad de acceso a cualquier punto del territorio para el operativo de extinciéon
desde las areas donde es factible el aterrizaje de helicopteros; la pendiente se ha considerado como factor
de ponderacion para determinar la menor o mayor dificultad de acceso.
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Hay que tener en cuenta que se han considerado como helisuperficies (areas de potencial aterrizaje de
helicopteros) a aquellos espacios que cumplen alguna de las premisas siguientes:

- Zonas agricolas de cultivos no lefiosos que estén situadas en pendientes de menos del 15 %.
- Zonas forestales con fraccion de cabida cubierta inferior al 30 % situadas en pendientes por debajo
del 15 %.

EL valor del 15% de pendiente se define en base a la distancia que debera dejar el helicéptero en
estacionario con la ladera de descarga, para realizar el desembarque desde una altura maxima de 2m. Con
respecto al 30% de fraccién de cabida cubierta, se considera como el umbral maximo que permite la
descarga en condiciones de seguridad.

Ademas de las premisas citadas anteriormente, es sabido que es necesaria una superficie minima de 35 x
35 m, es decir, 1.225 m? para conseguir una buena maniobrabilidad de los helicdpteros durante las acciones
de aterrizaje y despegue.

Figura 173: Acceso desde punto apto para helicéptero

En la anterior figura se puede observar que existe una apta accesibilidad de los helicépteros en todo el
territorio, salvo excepcion como pueden ser la Sierra de Tramuntana, la Sierra de Llevant y Cabrera.

3.1.3.1.3. ACCESIBILIDAD INTEGRADA

En este apartado se integra toda la accesibilidad previamente analizada, mediante la suma de los valores
obtenidos asignado un valor de ponderacion al acceso desde helicopteros, por lo tanto:

Accesibilidad integrada = 1 * Accesibilidad desde pista transitable + 0,5 * Acceso desde punto apto para
helicoptero

El asignar un menor peso al acceso desde helicoptero se debe a que con el actual modelo de brigada, el
hecho de poder desembarcar mas o menos cerca del punto de inicio no va a resultar un factor determinante,
pues lo que realmente van a primar son las descargas del helibalde. El resultado obtenido fue el siguiente:

Figura 174: Accesibilidad integrada

3.1.3.2. TRANSITABILIDAD

La facilidad de desplazamiento de los medios terrestres durante las operaciones de extincién en los montes
dependera de los trabajos de maquinaria y de la penetrabilidad, los cuales se analizan en funcién de la
pendiente —entendida como la restriccion que presenta la maquinaria para realizar trabajos en el ambito
forestal- y modelos de combustible —en tanto estructuras vegetales que condicionan el movimiento del
operativo- respectivamente.

En el caso de la pendiente, se considera que al incrementarse estd, se incrementara también la dificultad de
transito, como queda de manifiesto en la siguiente tabla:

Tabla 144: Codificacion de la pendiente para el calculo de la transitabilidad

Clase Pendiente (%) Codificaciéon
Llano 0-12,3 1
Suavemente
ondulado 12,3-26,8 2
Ondulado 26,8 - 36,4 3
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Clase Pendiente (%) Codificacion
Montafioso 36,4 - 46,6 4
Escarpado > 46,6 5

Para la penetrabilidad que ofrecen los distintos tipos de combustibles.

Tabla 145: Codificacion de la penetrabilidad del combustible para el calculo de la transitabilidad

Modelo Rothermel Dificultad de penetrabilidad Codificacion

0 Muy Baja 1
1/8/9 Baja 2
2/5 Media 3
3/6/7/10 Alta 4
4 Muy Alta 5

La integracion de ambos parametros se corresponde con el sumatorio de los codigos de los mismos
ejecutados mediante algebra espacial:

Tabla 146: Codificacion de la transitabilidad

Penetrabilidad pocnalente Codificacion
Dificultad nula 2-3 1
Dificultad baja 4-5 2
Dificultad media 6-7 3
Dificultad alta 8-9 4
Offeutad 1o :

En la siguiente figura se puede observar como del proceso anteriormente realizado, resulta que las mayores
dificultades en cuanto a la transitabilidad aparecen en la isla de Mallorca, mas concretamente, en la Sierra
de Tramuntana. También se pueden apreciar pequefas zonas de transitabilidad alta en el Noreste y Sur de
laisla de Ibiza.

Figura 175: Transitabilidad

3.1.3.3. DISTANCIA A MEDIOS

3.1.3.3.1. DISTANCIA A MEDIOS AEREOS

La informacion de la distancia lineal de los distintos puntos del territorio de las Islas Baleares a las diversas
localizaciones de los medios aéreos (2.2.2.2), va también a contribuir a dar una idea de en qué situacion
relativa de partida, mas o menos ventajosa, se encuentra el territorio, por la brevedad de respuesta de las
aeronaves ante un incendio aqui acaecido.

Se debe aclarar que no se considera en este andlisis aéreo el hidroavion FOCA, pues no tiene ataque
automatico como el resto de medios, sino que actua en ataque ampliado, por lo que a efectos de rapidez de
actuacion, en un primer ataque no se ve implicado.
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Para el resto de medios se realizan los calculos de forma separada, por un lado se calcula la distancia de
los helicopteros y por otro la de los ACT, esto se debe a que el ACT pese a ser dos aviones actian en todo
el archipiélago (rojo en poniente y azul en levante), mientras que las helitransportadas tienen su despacho
asignado, lo que requiere analisis independientes.

Para generar la distancia a medios aéreos se ha tenido en cuenta que los aviones siguen una trayectoria
lineal y una velocidad constante de 250 km/h. Para conseguir la impedancia, esta ha sido calcula a partir de
la velocidad del avién segun la siguiente férmula:

Impedancia = 1000 / Velocidad

Por tanto, para el analisis de la distancia a medios aéreos se ha obtenido un valor de 4 en la estimacion de
la impedancia. El resultado que se obtuvo en la estimacion de distancia a medios aéreos se puede observar
en las siguientes figuras:

Figura 176: Distancia a medios aéreos para ACT

Figura 177: Distancia a medios aéreos para helicopteros

En ellas se puede ver como para el caso de los ACT la distancia en Menorca es maxima por no existir en la
isla este tipo de medios, mientras que para la distancia de helicépteros, la distancia aumenta en una franja
central en la isla de Mallorca.

En la siguiente figura se puede ver la integracién de ambas distancia en la distancia a medios aéreos:

Figura 178: Distancia a medios aéreos integrada

Tal y como se puede ver, la distancia es mayor en la isla de Menorca, pero esta se ve atenuada por la
integracion de los helicopteros, en el resto de islas destaca Cabrera lo que se debe a la ausencia de medios
aéreos.

3.1.3.3.2. DISTANCIA A MEDIOS TERRESTRES

Otro de los parametros que va a condicionar la dificultad de extincion es la distancia a la que se encuentran
los medios de extincién de los puntos de actuacién, aumentando dicha dificultad conforme aumenta la
distancia, pues obviamente aumentara el tiempo de desplazamiento.

Las caracteristicas tipologicas de las vias por las que circulen los medios terrestres, asi como la pendiente
de las mismas se han de tener en cuenta en tanto suponen un coste de desplazamiento diferente.

Considerando las limitaciones de la informacion de partida y asumiendo al respecto lo sefialado en el
aparatado de Transitabilidad de este capitulo, se ha tomado que los costos de desplazamiento por la red
varian segun los datos de la tabla siguiente:

Tabla 147: Codificacion de la tipologia de vias para el calculo de la distancia a medios terrestres

Clase via Costo desplazamiento Velocidad Impedancia
Autopistas y Autovias Bajo 100 10
Carreteras Medio 70 14
Caminos Medio 40 25
Vias Auxiliares Medio 40 25
Calles Alto 30 33
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Clase via Costo desplazamiento Velocidad Impedancia
Senderos Muy Alto 5 200
Sin vias Muy Alto 3 333

En dicha tabla se muestran los valores de velocidad e impedancia por tipo de via. Se ha tenido en cuenta el
terreno sin vias como soélo accesible a pie. La impedancia se muestra sin valores decimales y ha sido
calculada a partir de la velocidad segun la siguiente formula:

Impedancia = 1000 / Velocidad

Por otro lado, la pendiente media va a suponer un incremento del costo de desplazamiento aumentando el
tiempo de respuesta en las zonas donde sean elevadas frente a aquellas que no lo sean. Se han tomado en
el andlisis los valores ya propuestos para el caso de la transitabilidad:

Tabla 148: Codificacion de la pendiente para el calculo de la distancia a medios

Clase Pendiente Codificacién
Llano 0-12,3 1
Suavemente ondulado 12,3 - 26,8 2
Ondulado 26,8 - 36,4 3
Montanoso 36,4 - 46,6 4
Escarpado > 46,6 5

La suma de los valores de codigo de la tipologia de via y de la pendiente sobre la que discurren se ha
considerado como el coste final a asumir por los medios en su desplazamiento al incendio.

Figura 179: Distancia a medios terrestres

Como se puede observar en el mapa resultante, los medios terrestres cubren perfectamente todo el territorio
de las Islas Baleares, tan solo la zona Norte de la isla de Mallorca que se corresponde con la Sierra de
Tramuntana y la parte Sur (Sureste y Suroeste) de la misma, presentan valores elevados en cuanto a
distancia de los medios terrestres, si bien el primero de los casos, se trata de una zona de montafia donde
afecta la accesibilidad de las infraestructuras viarias asi como la elevada pendiente de la zona. También
existen zonas con mayor distancia en los bordes de Menorca, lo que se debe a la influencia de no disponer
de un ACT.

3.1.3.3.3. DISTANCIA A PARQUES DE BOMBEROS

Los parques de bomberos y la distancia a la que se encuentren estos de los puntos de actuacion es otro
parametro que va a condicionar la dificultad de extincién, aumentando la dificultad proporcionalmente a la
distancia, pues claramente aumentara el tiempo de desplazamiento.

Al igual que cuando se ha analizado la distancia a medios terrestres, se considera un coste de
desplazamiento en funcion del tipo de via y de la pendiente por donde transitaran los camiones, siendo
validos para ello los valores de calculo propuestos en el apartado (2.2.2.1).

Figura 180: Distancia a parques de bomberos

Del andlisis se observa que la red de parques de bomberos cubre bastante bien todo el territorio, a
excepcion de algunas pequenas islas donde el operativo de los bomberos no tiene actuacién. También se
puede ver como las zonas de mayor pendiente o las mas alejadas de los parques de bomberos tienen una
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mayor distancia, esto también esta relacionado con los parametros tipo de vias y pendientes que dificultan
el acceso a ciertas zonas de las Islas Baleares.

En este analisis también se han tenido en cuenta ademas de los parques pertenecientes a los Consells
Insulares los que pertenecen al Ayuntamiento de Palma. Esto se puede observar claramente en el mapa
resultante: la distancia es menor en el municipio de Palma a los parques de bomberos.

3.1.3.3.4. DISTANCIA A MEDIOS INTEGRADA

En este apartado se integraran todos los medios previamente analizados, mediante la suma de los valores
obtenidos, asi:

Distancia a medios integrada= Distancia a medios aéreos + Distancia a medios terrestres + Distancia a
parques de bomberos

Figura 181: Distancia a medios integrada

En definitiva, se tiene que a la hora de abordar las operaciones de extincion en cuanto al empleo de medios
se refiere, las Islas Baleares no presentan grandes deficiencias. No obstante habra que tener en cuenta
aquellos municipios de la costa Sur de Mallorca donde la distancia a los medios es mayor que en cualquier
otra zona de las islas. En las islas de Menorca, Ibiza y Formentera se puede observar como la distancia a
los diferentes medios operativos es minima, a excepcion de la costa noreste de Ibiza donde la distancia a
los medios es la mayor que se puede encontrar en la isla.

3.1.3.4. OPERATIVIDAD DE MEDIOS

3.1.3.4.1. MEDIOS AEREOS: ZONA DE DESCARGA

Aqui se ha tenido en cuenta la influencia del diferente grado de maniobrabilidad u operatividad de actuacién
que presentan los medios aéreos, basicamente helicopteros por actuar estos mas préximos a la superficie —
lo que aumentara la dificultad de las operaciones- durante las tareas de descargas.

Se ha considerado como peligroso la realizaciéon de maniobras en el entorno de la lineas eléctricas, a 100 m
a cada lado de las mismas, espacio que ha efectos de calculo se considerara condicionado por este tipo de
infraestructura.

Figura 182: Operatividad de Medios Aéreos

Como se puede observar, los problemas se aglutinan en las areas de mayor concentracion urbana, como
Palma, Manacor, Inca o Llucmajor en Mallorca, asi también como en Mad, Ciutadella e Ibiza, en las islas de
Menorca e Ibiza respectivamente, donde la necesidad de abastecimiento eléctrico hace que exista una
densa red eléctrica.

No obstante y ya fuera de un entorno urbanizado, puede sefialarse que la zona de la Sierra de Tramuntana
es la que presenta una menor conjuncion de lineas eléctricas, sobre todo en la zona Noreste de la Sierra.
Esta zona puede ser propicia para abordar la extincién de un posible fuego con helicéptero.

3.1.3.4.2. MEDIOS TERRESTRES: DISTANCIA DE PUNTA DE LANZA

A la hora de analizar la operatividad de medios debe tenerse en cuenta también la distancia de punta de
lanza. Se debe valorar la maniobrabilidad u operatividad de actuacion que presentan los medios terrestres a
través de las autobombas empleadas en las labores de extincion.
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Los medios terrestres de la Consejeria de Medio Agricultura, Medios Ambiente y Territorio trabajan de forma
habitual con un equipamiento de 50 mangueras de 20 m de longitud por autobomba, lo que les da
capacidad para actuar en un perimetro de 1000 m. Considerando que de forma general los incendios tienen
forma de elipse se toma como valor del eje mayor de la misma: 400 m, por lo que la distancia de punta de
lanza sera de 400 m alrededor de la red viaria, por tanto se han determinado los puntos con una distancia
geométrica menor a 400 m alrededor de la red de caminos.

Figura 183: Distancia de punta de lanza
Como se muestra en la figura, la distancia de punta de lanza para las Islas Baleares es minima a excepcion
de unas pequefias zonas en la Sierra de Tramuntana al noreste en la isla de Mallorca.
3.1.3.4.3. OPERATIVIDAD DE MEDIOS INTEGRADA

En este apartado se integrara la operatividad de los diferentes medios (aéreos y terrestres) anteriormente
analizados, mediante la suma de los valores obtenidos, asi:

Operatividad de medios = Medios aéreos. Zona de descarga + Distancia de punta de lanza

Figura 184: Operatividad de medios integrada

3.1.3.5. DISPONIBILIDAD DE AGUA

3.1.3.5.1. PUNTOS DE AGUA DE MEDIOS TERRESTRES

A partir de los puntos de agua a los que puede acceder el operativo terrestre a proveerse de agua, ya sea a
pie (en un muy pequefo porcentaje de los casos), o para llenado de autobombas portatiles, ligeras, pesadas
0 nodrizas, ademas se ha supuesto que en los nucleos de poblacién y urbanizaciones también existen
puntos de agua, se calcula la distancia desde alli donde cargan a cualquier punto donde fuese necesario
actuar ante un incendio forestal.

Al igual que cuando se ha analizado la distancia a los medios terrestres, se considera un coste de
desplazamiento en funcién del tipo de pista y de la pendiente por donde transitaran los componentes de los
medios, siendo validos para ello los valores de calculo ya propuestos sobre distancia a medios terrestres.

Figura 185: Disponibilidad de agua para medios terrestres

Del analisis se observa que la red de puntos de agua para el operativo terrestre en las Islas Baleares cubren
bastante bien todo el territorio sobre todo en las islas de Menorca, Ibiza y Formentera. La excepcion se
encuentra en la zona suroccidental y centro de la isla de Mallorca donde se aprecia como la disponibilidad a
puntos de agua es menor que para el resto de la isla.

3.1.3.5.2. PUNTOS DE AGUA PARA HELICOPTEROS

Se calcula en este apartado la disponibilidad de agua de cada punto del territorio en base a la distancia
existente a los diferentes puntos de agua en que pueden abastecerse los helicdpteros.

Figura 186: Disponibilidad de agua para helicopteros
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Los puntos de agua habilitados para la carga de helicéptero se distribuyen 6ptimamente por todo el territorio
con la salvedad de algunos puntos de la zona centro de la isla de Mallorca, asi también como pequefios
puntos dispersos en Menorca, Ibiza y Formentera.

3.1.3.5.3. PUNTOS DE AGUA PARA HIDROAVIONES

En el caso de la extincion abordada con aparatos de ala fija de tipo anfibio que opera desde el aer6dromo
militar de Pollenga (Mallorca), modelo Canadair, ha de tenerse en cuenta que requeriran unas laminas de
agua de dimensiones minimas en cuanto a anchura, longitud y profundidad, quedando restringida sus
posibilidades de abastecimiento a una distancia minima de 250 m a la linea de costa.

Figura 187: Disponibilidad de agua para hidroaviones

Los resultados obtenidos muestran que en el caso de producirse un incendio en las islas de Menor, Ibiza y
Formentera no existiria ningun problema para realizar la carga de los hidroaviones a la costa, ya que como
se puede observar hay una gran disponibilidad de carga en ambas islas y las distancias son inferiores en
comparacion con la isla de Mallorca, donde existe una pequefia distancia respecto a las zonas de costa,
pero que aumenta segun se avanza hacia el interior.

3.1.3.5.4. DISPONIBILIDAD DE AGUA INTEGRADA

En este apartado se integrara toda la disponibilidad de agua previamente analizada, mediante la suma de
los valores asignando un valor de ponderacion de 0,25 a los hidroaviones, por participar ya en ataque
ampliado, como se indic6 en apartados anteriores:

Disponibilidad de agua integrada= Disponibilidad de agua para medios terrestres + Disponibilidad de agua
para helicopteros + 0,25 * Disponibilidad de agua para hidroaviones

s
Figura 188: Disponibilidad de agua integrada

En la figura, se puede observar como en cuanto a la disponibilidad de agua para los diferentes medios, las
Islas Baleares no presenta grandes deficiencias a excepcion de la zona norte de isla de Mallorca,, debido a
que en esa zona hay una menor disponibilidad también para los operativos terrestres.

3.1.3.6. DIFICULTAD DE EXTINCION INTEGRADA

Se tratara por ultimo de integrar todos los aspectos previamente analizados, mediante la suma de los
valores obtenidos, asi:

Dificultad de Extincion = Accesibilidad integrada+ Transitabilidad + Distancia a medios integrada +
Operatividad de medios integrada+ Disponibilidad de agua integrada

Siendo la accesibilidad, distancia a medios, disponibilidad de agua y operatividad de medios, la suma de los
valores previamente reescalados de los distintos medios terrestres y aéreos de las que son participes.

Figura 189: Dificultad de extincion integrada

Una vez realizada la integracion se puede ver como para las islas de Menorca e |biza no existen grandes
problemas salvo en casos puntuales, mientras que en el caso de Mallorca estos si que tienen una mayor
relevancia, estando influenciados en la zona norte por lo escarpado del terreno.
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3.1.4. INTEGRACION: CALCULO DEL RIESGO

La integracion de los tres factores anteriormente analizados, a saber (1) la peligrosidad potencial, (2) la
importancia de proteccién y (3) la dificultad de extincion, se realiza en este plan mediante la suma
ponderada de los valores —reescalados- del territorio para cada uno de ellos, de tal modo que pueda
obtenerse una descripcion cuantitativa de la realidad territorial en relacion a los incendios forestales y de ella
establecer una zonificacién que permita discriminar las distintas areas de defensa prioritaria.

Esta zonificacion ha de pretender que se preste atencion maxima a aquellas areas que presentan una
mayor probabilidad de verse afectadas por un incendio, esto es las que mayor peligrosidad potencial
tengan, y en segunda instancia aquellas otras que tengan una mayor necesidad de proteccion por la calidad
y vulnerabilidad de sus valores, esto es lo que aqui se ha llamado importancia de proteccion.

Por este motivo, la citada ponderacion, que queda expresada en la expresion:
Valor de Riesgo = (Peligrosidad potencial*2) + (Importancia de proteccion*1,5) + Dificultad de extincién

Este valor se analiza a continuacion.

Figura 190: Riesgo integrado por incendios forestales. Fuente: Elaboracién Propia

3.2. ZONIFICACION. DETERMINACION DE LAS ZONAS DE
ALTO RIESGO

3.2.1. ZONIFICACION

Una vez realizado el célculo del valor del riesgo, se ha considerado conveniente, con el doble objetivo de
facilitar la interpretacion espacial y cartografica de los resultados y obtener a la vez una zonificacion global
de cara a abordar y priorizar las propuestas de actuacion, establecer unas hipétesis que determinaran las
areas de defensa de las Islas Baleares:

1° Nivel de Defensa: aglutinara las zonas de mayor peligrosidad de incendio y mayor importancia de
proteccion.

2° Nivel de Defensa: integrara areas de alta peligrosidad pero baja importancia de proteccion.

3° Nivel de Defensa: concentrara aquellas otras de peligrosidad mas baja pero de alta importancia
de proteccion.

4° Nivel de Defensa: hara lo propio con las zonas de baja peligrosidad y baja importancia de
proteccion.

Consideracion aparte mereceran los nlcleos urbanos por su prioritaria necesidad de proteccion, lo que
llevara a estudiar en detalle las zonas de contacto con la superficie forestal. Sefialar que se ha considerado
integrar igualmente en esta categoria a las principales vias de comunicacion y algunos elementos
socioecondmicos relevantes.

Las caracteristicas climaticas, con unas precipitaciones en términos generales no demasiado abundantes y
siempre muy concentradas en cortos episodios, asi como una configuracion litolégica fundamentalmente
karstica que favorece un alto grado de infiltracion, se conjugan para que no existan cauces con laminas de
agua permanentes que pudiesen resultar relevantes en la zonificaciéon, considerando Unicamente los
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La zonificacion en esto niveles de riesgo se presenta en la figura siguiente:

Elaboracion Propia

Tabla 149 Zonificacion. Mallorca.

Nivel-Zona en Relaciéon a Incendios
Nivel 1. Alta Peligrosidad y Alta Importancia de Proteccion
Nivel 2. Alta Peligrosidad y Baja Importancia de Proteccion
Nivel 3. Baja Peligrosidad y Alta Importancia de Proteccion
Nivel 4. Baja Peligrosidad y Baja Importancia de Proteccion
Zonas Urbanizadas
Laminas de Agua

Tabla 150 Zonificacién. Menorca

Nivel-Zona en Relacién a Incendios
Nivel 1. Alta Peligrosidad y Alta Importancia de Proteccion
Nivel 2. Alta Peligrosidad y Baja Importancia de Proteccién
Nivel 3. Baja Peligrosidad y Alta Importancia de Proteccion
Nivel 4. Baja Peligrosidad y Baja Importancia de Proteccion
Zonas Urbanizadas
Laminas de Agua

Tabla 151 Zonificacion. Ibiza

Nivel-Zona en Relacion a Incendios
Nivel 1. Alta Peligrosidad y Alta Importancia de Proteccion
Nivel 2. Alta Peligrosidad y Baja Importancia de Proteccion
Nivel 3. Baja Peligrosidad y Alta Importancia de Proteccion
Nivel 4. Baja Peligrosidad y Baja Importancia de Proteccion
Zonas Urbanizadas
Laminas de Agua

Tabla 152 Zonificacion. Formentera

Nivel-Zona en Relacion a Incendios
Nivel 1. Alta Peligrosidad y Alta Importancia de Proteccién
Nivel 2. Alta Peligrosidad y Baja Importancia de Proteccion
Nivel 3. Baja Peligrosidad y Alta Importancia de Proteccion
Nivel 4. Baja Peligrosidad y Baja Importancia de Proteccion
Zonas Urbanizadas

embalses (Gorg Blau y Cuber) en tanto incombustibles, como dignos de mencién en la propuesta de

Por dltimo referir que la metodologia propuesta permite dar, en base al valor de riesgo de cada parte del
territorio, una gradacion de las necesidades dentro de cada uno de los niveles propuestos. Es decir, la
integracion de los cuatro niveles de defensa (cualitativos) con el valor del riesgo (cuantitativo) permite
diferenciar prioridades dentro de cada zona.

Figura 191: Zonificacién y priorizacion de los espacios de actuacion en relacion a los incendios forestales. Fuente:

% Superficie
22,917
5,170
18,209
45,483
8,190
0,029

% Superficie
35,755
16,428
8,115
34,144
5,555

% Superficie
53,630
9,546
8,889
20,936
6,997

% Superficie
29,042
6,599
22,181
25,844
16,33
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Nivel-Zona en Relacién a Incendios % Superficie
Laminas de Agua -

Tabla 153 Zonificacion. Datos Conjuntos del archipiélago Balear

Nivel-Zona en Relacién a Incendios % Superficie
Nivel 1. Alta Peligrosidad y Alta Importancia de Proteccion 28,325
Nivel 2. Alta Peligrosidad y Baja Importancia de Proteccion 7,260
Nivel 3. Baja Peligrosidad y Alta Importancia de Proteccion 15,799
Nivel 4. Baja Peligrosidad y Baja Importancia de Proteccién 40,757
Zonas Urbanizadas 7,834
Laminas de Agua 0,002

A grandes rasgos se tiene que alrededor de una tercera parte del territorio balear presenta una alta
peligrosidad en cuanto al fenémeno de los incendios forestales. Estas cifras son significativamente mayores
en Menorca y sobre todo en Ibiza-Formentera, donde la superficie que presenta un alto peligro supera la
mitad del territorio.

Los factores climaticos que devienen en mayor xericidad de la vegetacion y facilidad de propagacion por
vientos fuertes en el caso de Menorca, y la estructura de la vegetacion con masas altamente combustibles
en Ibiza, estarian detras de ello. Sefalar ademas que la peligrosidad de Menorca y las Pitiusas ascenderia
en la peor de las hipétesis esto es considerando la existencia continua de cereal de secano en el momento
previo a la cosecha, pues estos cultivos serian altamente peligrosos sobre todo por cuanto a una rapidisima
velocidad de propagacién que facilitaria el “contagio” a las masas forestales con las que colindan. Esto
habra de tenerse en cuenta a la hora de plantear posibles actuaciones preventivas en el area de interfaz
agroforestal.

Por ultimo y por la relevancia espacial que supone la superficie afectada en los ultimos afos por grandes
incendios en |biza (Benirras,2010 y Sierra Morna, 2011) y Mallorca (Sa Coma Calenta y Cala Torta, 2013)
sefalar que la zonificacién que se ha presentado, no corresponde a la situacion actual en la que por la
pérdida de la mayor parte de la vegetacion minimiza el riesgo, sino a una situacion futura —prevision a
mediados del plan-- por estimarse una rapida evoluciéon de las masas quemadas que supondra un pronto y
grande acumulo de combustible, en tanto la dinamica observada en incidentes anteriores sefala, sobre todo
para el caso de lbiza, una fuerte regeneracion de la vegetacion, lo que es sinénimo de una rapida
transformacion hacia estructuras muy desfavorables en cuanto al comportamiento del fuego.

En este sentido, si resulta claro que la zonificacion ha de entenderse no como una foto fija del territorio sino
como un mapa dinamico de todo el territorio, aun lo es mas en el caso de las areas quemadas, lo que habra
de tenerse muy en cuenta a lo largo de la vigencia de este Plan de Defensa, en la interpretacién o
actualizacion del mapa de riesgo.

3.2.2. DETERMINACION DE ZONAS DE ALTO RIESGO (ZAR)

El articulo 48 de la ley 43/2003 de montes, sefala que:

Aquellas areas en las que la frecuencia o virulencia de los incendios forestales y la importancia de los
valores amenazados hagan necesarias medidas especiales de proteccion contra los incendios, podran ser
declaradas zonas de alto riesgo de incendio o de proteccién preferente.
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En el andlisis precedente el primero de los aspectos reflejado en este articulo, frecuencia y virulencia de
incendios, se ha abordado mediante el célculo de la peligrosidad potencial, mientras que el segundo, /a
importancia de los valores amenazados, se ha hecho mediante el calculo de la importancia de proteccion.

La dificultad de extincién en base a las caracteristicas del territorio y a la presencia de infraestructuras y
disposicion del operativo completa el andlisis en lo relativo a la potencial virulencia de los fuegos.

A partir de estos tres elementos, como se acaba de describir se ha realizado la clasificacion del territorio de
las Islas Baleares, obteniéndose el mapa de zonificacion en relacion a los incendios forestales en seis
niveles de riesgo.

Una vez elaborado este mapa se ha analizado la situacién en cada una de las teselas del mapa forestal,
considerandose como de alto riesgo de incendio forestal aquellos cuyo nivel de riesgo representado por el
valor de la suma ponderada de la peligrosidad potencial, la importancia de proteccion y la dificultad de
extincion, segun la formula empleada para la zonificacion anterior:

(2 Peligrosidad Potencial + 1,5 Importancia de Proteccién)+ Dificultad de extincion
se incluyan en el cuarto (riesgo alto), quinto (riesgo muy alto) o sexto cuantil (riesgo extremo) de su
distribucion.

El resultado es un mapa de riesgo que se constituye en la herramienta basica para la implementacion del IV
Plan de Defensa Contra Incendios Forestales de las Islas Baleares a través de la definicion de las zonas
homogéneas que condicionaran las medidas y prioridades de las distintas medidas preventivas que recoge.

Figura 192: Clasificacion del Riesgo de Incendio Forestal. Fuente: Elaboracion Propia

En dltima instancia y como objetivo principal y prioritario del IV Plan de Defensa contra incendios forestales
de las Islas Baleares se propondran de las anteriores las Zonas de Alto Riesgo (ZAR), esto es aquellas
areas que incluidas en el ambito competencial de la direccion general con responsabilidad en materia de
incendios forestales presentan un riesgo que el resultado del analisis anterior recoge como alto, muy alto o
extremo.

Asi se consideran para su declaracion como ZAR 180.631 ha, de las que el 65,3 % se localizan en Mallorca,
el 17,6 % en Menorca, el 15,7 % en Ibiza y el 1,4 % restante en Formentera.

Tabla 154 Zonas de Alto Riesgo propuestas. Datos Conjuntos del archipiélago Balear

Superficie total (ha)  Superficie forestal (ha) Superficie ZAR
Islas Baleares 498.398 222.139 180.631
Mallorca 363.575 151.702 117.902
Menorca 69.422 36.630 31.805
Ibiza 57.158 29.490 28.478
Formentera 8.244 4.317 2446

De ello se deriva que el 36,2 % de la superficie total y el 81,3 % de la forestal del archipiélago han de
considerarse como Zonas de Alto Riesgo, encontrando la mayor concentracion de las mismas en Ibiza
donde la mitad de su superficie total (49,8 %) y casi la totalidad de la forestal (96,5%) responden a esta
categoria. Le sigue de cerca Menorca con el 45,8 y 86,8 % de su superficie total y forestal, mientras que
Mallorca, con un 32,4 y 77,7 % presenta una concentracion algo menor de zonas ZAR, presentandose los
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valores minimos en Formentera, donde las ZAR propuestas se reducen a un nada desdefiable 29,6% de su
superficie total y un 56;6% de la forestal.

Figura 193: Zonificacion de Alto Riego de Incendios Forestales (ZAR). Fuente: Elaboracién Propia
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4. EVALUACION DEL Il PLAN GENERAL DE
DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTALES

Una vez realizado un diagnédstico de la situacion actual del territorio y en base a ella su zonificaciéon del
riesgo, se analiza el cumplimiento de los objetivos marcado en el Ill Plan General asi como el grado de
cumplimiento de la planificacion establecida en el mismo, lo que se utilizara como ayuda para focalizar los
esfuerzos en la planificacion de las acciones de proteccion de este nuevo plan.

41. EVALUACION DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DEL Illl PLAN GENERAL DE DEFENSA CONTRA
INCENDIOS FORESTALES

Dentro del Il Plan se propuso como objetivo general la disminucién del numero de incendios, superficie
media y total anual incendiada. Una reduccion del numero de incendios ordinarios del 10% (debido a la
campafia de concienciacion ciudadana), reduccion de los incendios que sobrepasan las 100 hectareas (los
grandes incendios tendrian de promedio un maximo de 100 hectareas) y una reduccion del 10% de la
superficie media de los incendios ordinarios.

Para ello se realiza un resumen de los datos ya analizados en el apartado 2.2.1. ESTADISTICA DE
INCENDIOS con el que poder ver si realmente se han logrado los objetivo planteados. Para ello, se
consideran los incendios agrupados en tres rangos temporales:

- antes del lll Plan que se corresponderia con la vigencia de los anteriores planes generales (1980 -
2000)

- durante la vigencia del lll Plan (2001 — 2010)

- yunavez que acabo su vigencia (2011 — 2012)

En la siguiente tabla se puede ver el nimero medio anual de conatos, incendios y su suma: asi como el
porcentaje que representa cada uno de ellos:

Tabla 155: Numero de incendios

. . Conato
Periodo de In(tr:::g;:s Diferenci (Jm;e)n(:i;:(sﬁa Diferencia (<1ha) Diferencia
afnos anual) a (%) anual) (%) (media (%)
anual)
1980 - 2000 128,3 - 40,8 - 87,5 -
2001-2010 121,5 -5 13,6 -67 107,9 23
2011-2012 152,5 19 32,5 -20 120,0 37
TOTAL 127,7 0 32,0 -21 95,7 9
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A continuacion, estos datos pero agrupados en rangos de superficies: los que afectaron superior a 100ha
(grandes incendios), los que afectaron a una superficie entre 1 y 100 ha (que se entienden como incendios
ordinarios) y por ultimo nuevamente los conatos:

Tabla 156: Numero de incendios (media anual) por rango de superficies

Periodo de Incendios Diferencia Incendios Diferencia Conato Diferencia

afos >100 ha (%) <100ha (%) <1ha (%)

1980 -

2000 2,4 - 38,3 - 85,7 -
2001-2010 0,6 -75 13,0 -66 105,7 23
2011-2012 1,0 -59 31,5 -18 116,5 37

TOTAL 1,8 -26 30,2 -21 93,6 9

Para finalizar, la superficie media afectada por los incendios ordinarios (entre 1 y 100ha):

Tabla 157: Superficie media (ha) en incendios ordinarios

Ano Total No forestal Forestal Arbolada No arbolada Diferencia (%)
1980 - 2000 8,11 0,04 8,07 4,30 3,77 -
2001-2010 8,17 0,43 7,75 2,78 4,96 1
2011-2012 14,05 0,28 13,78 5,87 7,9 73
TOTAL 8,50 0,11 8,39 4,20 4,19 5

Como se puede ver en las anteriores tablas, los objetivos cuantitativos de reduccién en nimero y severidad
de los incendios se cumplieron durante la vigencia del plan.

Asi, el nimero de incendios ordinarios se ha reducido ostensiblemente, muy por encima del 10 %, mientras
que en el caso de la superficie esta se mantiene constante durante la vigencia del plan y aumenta en gran
medida una vez que se cumple su vigencia. La reduccion del nimero de incendios se compensa con un
aumento de los conatos, lo que parece indicar que los esfuerzos en extinciéon han dado sus frutos.

En cuanto a los grandes incendios, durante la vigencia del plan se redujo su niumero de manera muy
importante. Esto redunda en la idea de que el operativo se demuestra eficaz.

Si se analizan los dos afios posteriores a la vigencia del Il Plan General, los resultados en ndmero de
incendios son analogos mostrando una reduccién sobre el periodo previo al plan (aunque aumentan tras su
vigencia), pero no en superficie. Los incendios ordinarios, son mas grandes en los ultimos afios, pero si se
analiza la superficie media de los grandes incendios, el resultado es ain mas abrumador:

- 1980-2000: 326,07 ha de media

- 2001-2010: 176,74 ha de media

- 2011-2012: 958,89 ha de media. Si a estos datos se afiaden los de los grandes incendios de 2013,
la superficie media superaria las 1250 ha.
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En el periodo de vigencia del Il Plan General, la severidad de los grandes incendios se habia reducido a la
mitad. Pero en los ultimos afios la situacion ha dado un vuelco que merece ser analizado.

El primer motivo de este cambio podria ser el operativo. Pero esta demostrado (durante 10 afios) que el
operativo ha ganado en eficacia.

Una segunda posible respuesta puede involucrar a la causalidad. Utilizando los datos recogidos en el
apartado 2.2.1.3. CAUSAS DE LOS INCENDIOS, se puede ver como la principal causa de incendios sigue
siendo las negligencias seguidas de los incendios intencionados, (debe destacarse es la gran reduccion de
incendios con origen desconocido lo que se traduce en una mayor investigacion de la causalidad, es decir
una mayor eficiencia del sistema). Dentro de los incendios originados por negligencias se ve un repunte en
los incendios originados por fumadores, mientras que en el resto de causalidades no existe un cambio
relevante (por tanto, de cara a la planificacion futura se debe hacer hincapié en campafas que promuevan
la cultura del riesgo para disminuir los incendios por negligencia). Que los incendios sean por causas
negligentes o intencionadas, podria considerarse fruto de la casualidad. Esta casualidad repercute en un
aumento del nimero de focos, pero el porcentaje de conatos es muy superior al que habia antes del Il Plan
General; es decir, el operativo sigue siendo altamente eficiente.

Por tanto, parece claro que no se puede decir que la causalidad, o la casualidad, sean el motivo del
aumento en la severidad de los incendios. Este motivo debe ir mas alla; y ha de atafier a la probabilidad
cada vez mayor de que un incendio se convierta en un gran incendio o, al menos, en uno mas severo.

Sera necesario profundizar en el germen de este aumento de la probabilidad. Algunos motivos no son
manejables, como un cambio en las condiciones ambientales. Pero otros motivos deben asumirse y
gestionarse desde la base. Se trata de un aumento del combustible total (y del porcentaje disponible en
condiciones meteorolégicas desfavorables que se han producido). Este aumento de la biomasa es
consecuencia de la dinamica forestal que paradojicamente se encuentra con un bajo grado de gestiéon pero
intervenida. A continuacion se explica.

Un bajo grado de gestion se refiere a la ausencia de extracciones. La posibilidad real esta muy por debajo
de la tedrica y de su crecimiento, por lo que los bosques han estado en continua capitalizaciéon que ha
llegado al colapso, autoaclareo y aumento de la madera muerta; es decir, aumento combustible muerto. En
la dinamica de rodales, ahi entran a jugar un papel modelador las perturbaciones, que en este caso son los
incendios. Pero la eficacia de los medios contra incendios, ya demostrada, ni permite ni debe permitir la
propagacion de los incendios. De ahi que la gestion forestal se haya caracterizado como intervenida.

Toda esta casuistica, si el sistema de gestiéon de incendios se mantiene de forma continuista, sélo puede
llevar a lo ya comentado en la introduccion de este plan general: incendios cada vez mas extensos, intensos
y peligrosos.

Por tanto este plan debe conseguir reducir su extension, intensidad y peligrosidad. Para ello, debe ligarse
un sistema de extincion eficaz ya existente con uno de prevencion que extraiga y gestione biomasa de
modo efectivo y potencialmente rentable.

4.2. SEGUIMIENTO DE LA PLANIFICACION

Los objetivos generales se desarrollan en unos objetivos especificos que sirven de base para el desarrollo
de las acciones planificadas. Estos objetivos fueron:

- Analizar la eficacia de los sistemas de prevencién, vigilancia y extincion y proponer las mejoras
necesarias.
Proponer unas directrices basicas para el apoyo a las acciones de prevencion

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2015/56/915833

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

Ndm. 56

18 de abril de 2015
Sec. |. - Pag. 18668

- Fomentar la adopcion de medidas de autoproteccion en areas urbanas colindantes con superficie
forestal.

- Disefio e implantacién de un Sistema de Informacion que permita el seguimiento y evaluacién de la
eficacia de las acciones previstas.

- Tipificacion, alcance y contenido de los planes de proteccion contra incendios forestales.

- Valoracion econdmica integral de los sistemas forestales y analisis y selecciéon de indicadores que
permitan apreciar la rentabilidad del Plan (coste - beneficio del Plan).

- Promover la profesionalizacion del personal de extincion.

- Desestacionalizar los medios de vigilancia y extincion de incendios. Se trata de sustituir el concepto
tradicional de “campafia contra incendios forestales” por un “servicio de vigilancia y extincién contra
incendios forestales”, dandole un caracter mas permanente a lo largo de todo el afio.

- Anadlisis de la evolucion histérica de los incendios forestales de la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares durante los periodos de afos 1979-1987 y 1988-1999.

- Anadlisis del Plan de Defensa contra Incendios Forestales anterior (periodo de vigencia 1.988-1997)
y verificacién de su grado de cumplimiento.

- Anadlisis de la causalidad, en especial en los afios 1996-1999.

- ldentificacion de los sistemas forestales a través de los elementos mas singulares que los
caracterizan.

- Cuantificacién del riesgo de incendio, analizando su distribuciéon en el espacio y en el tiempo.
Determinar la vulnerabilidad y clasificar los incendios segun su nivel de gravedad potencial.

- Interpretar los indicadores referentes a la valoracién econémica total de los sistemas forestales, al
riesgo de incendio, a la vulnerabilidad y al nivel de gravedad potencial de los incendios forestales
con el fin de facilitar la decisién de prioridades de proteccion.

- Definir y cuantificar las acciones de proteccién en materia de prevencion, detecciéon y alerta y
extincion.

- Cuantificacién, planificacién y programacién de inversiones.

- Rentabilidad del Plan General.

Para cumplir estos objetivos se plantearon unas acciones, cuyo grado de ejecucion permite evaluar cual es
el nivel de cumplimiento de los fines planteados en el plan. Las principales propuestas se basan en los
principales ejes de la gestion integral de los incendios: Prevencion, Organizacion de la vigilancia y extincion,
Deteccion y alerta, Extincion

Antes de aportar los datos comparativos, debe aclararse que el plan, plantea dos escenarios en funcion de
las tareas de selvicultura preventiva a plantear: dotacion normal y dotacion ampliada. Esta ultima supone
una mayor inversién en prevencion: supondria un grado de cumplimiento del 70% de las acciones de
proteccion propuestas en cuanto a selvicultura preventiva, en lugar del cumplimiento del 40% que permitiria
la dotacién normal.

Tabla 158: Grado de cumplimiento de las acciones del Il Plan General de Defensa contra Incendios Forestales

PREVENCION

Propuesta Realizada Grado Observaciones
cumplimiento

Selvicultura preventiva en 5.411 ha (dotacién Sl 40% Superficie ejecutada en Planes

normal) Comarcales (2000-2012): 2205,07ha

Mejora y recuperacion de viales en 217,44 km Sl 15% Se han recuperado 29,83 km de
caminos

Disponibilidad de 87 depdsitos de aguade 50tn Sl 100% 99 depositos disponibles: 70 en
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PREVENCION

Mallorca, 13 en Menorca y 16 en Ibiza
y Formentera

ORGANIZACION DE LA VIGILANCIA Y EXTINCION

Contratacion de una aeronave durante todo el Sl 100% Halcén 01 en Son Bonet
afio
Contratacion de una aeronave para la isla de Sl 100% Halcén 03

Menorca durante la época veraniega

Contratacion de técnicos para las islas de Sl 100% Técnicos de Ibanat
Menorca e Ibiza-Formentera

Refuerzo de todas las brigadas con un Sl 90% En los ultimos afios se ha reducido por
incremento del numero de trabajadores por motivos presupuestarios

brigada

Incorporacién de una nueva brigada en la zona Sl 50% Excepto prolongacion del servicio
de Sant Joan de Labritja (Ibiza) y prolongacion brigada de Arta

del servicio de la brigada de Arta

Mejora de la vigilancia fija (incremento del SlI 100% Recientemente se han sustituido
nimero de vigilantes y mayor duracion del algunos puntos por camaras de
servicio) vigilancia

Servicio de guardias de los agentes forestales Sl 100% Actualmente técnicos del Servicio de
durante las 24 horas del dia y recuperacion del Gestion Forestal

servicio de guardias de técnicos del SECONA
(Servicio de Conservacion de la Naturaleza).
Todos los agentes forestales deberan estar
equipados con un teléfono movil.

DETECCION Y ALERTA

Vigilancia fija terrestre: compuesta de 27 puntos Sl 100% Recientemente se han sustituido
estratégicamente situados: 19 en Mallorca; 6 en algunos puntos por camaras de
Ibiza 'y 2 en Menorca vigilancia

Vigilancia movil motorizada: 6 vigilantes Sl 100% Se han reducido en Mallorca pero se
moviles, todos ellos en la isla de Mallorca han implantado en Menorca, Ibiza y

Formentera
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DETECCION Y ALERTA
Propuesta Realizada Grado Observaciones
cumplimiento
Vigilancia aérea: avioneta de vigilancia utilizada Sl 100% Actualmente la avioneta utilizada es del
“Partenavia P-68 Observer’, que mejora las modelo “Vulcanair P68 OBS 2”
prestaciones de las anteriores aeronaves
utilizadas.
EXTINCION
Propuesta Realizada Grado Observaciones
cumplimiento
Contar con dos técnicos de guardia de Sl 100% Conseguido para la época de peligro
disponibilidad 24h mas: uno en Ibiza y otro en de incendio
Menorca
Creacién de una nueva brigada, en la zona de Sl 100% Brigada Norte de Ibiza

Sant Joan de Labritja (Ibiza)

Prolongacién del servicio de la brigada de Arta NO 50% El servicio se prolongé por un periodo
hasta el 30 de octubre del orden de la mitad de lo planificado
Incremento del nimero de componentes de Sl 90% Se consiguié aumentar a 7 hombres
cada brigada. Habra 7 brigadas de 7 hombres pero en los Ultimos afios se ha reducido
cada una, y una de 6 a 6 por motivos presupuestarios
Ampliacién del periodo de cobertura del servicio Sl 90% No se ha implantado la brigada
de brigadas en general, desde mediados del nocturna durante todo el afio

mes de abril hasta finales de octubre

Contratacion de dos nuevas aeronaves: una SlI 100% Ademas se ha ampliado con la
con base en el aérodromo de Son Bonet contratacion de un helicoptero para la
durante todo el afio y otra durante la época de isla de Ibiza

verano para la isla de Menorca

En cuanto a la comparacién de inversiones y gasto real sélo se han podido evaluar datos a partir del 2005,
pero estos datos permiten extraer unas claras conclusiones. Esta comparacién se realiza para los
escenarios de dotacion normal y de dotacién ampliada

En primer lugar, la comparacién entre las inversiones planificadas y el coste de las acciones gestionadas
desde 2005 hasta el final de la vigencia del Ill Plan General suponiendo el escenario previsto de dotacion
normal, arrojan los resultados que se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 159: Comparacion de las inversiones realizadas y planificadas en la hipétesis de dotacién normal

INVERSION PROPUESTA - DOTACION GASTO REAL (€)
NORMAL (€)
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TOTA 16.648.03 11.046.603  27.694.638 | 32.245.000  194% 11.181.000 101%  43.426.000
L 5

(05-

09)

TOTA 33.296.07 20.554.614  53.850.685 | - - -
L 1

Por su parte, esta misma evaluacion para la dotacion ampliada, retorna en los siguientes datos:

Tabla 160: Comparacion de las inversiones realizadas y planificadas en la hipétesis de dotacion ampliada

INVERSION PROPUESTA - DOTACION GASTO REAL(€)

AMPLIADA (€)

ANO VIGILANCI PREVENC TOTAL VIGILANCI % PREVENCI % TOTAL %
AY ION AY ON
EXTINCIO EXTINCIO
N N

TOT
AL
(05-
09)

TOT  33.296.071 33.055.666 66.351.736 | - - -
AL

2005 3.329.607 3.353.648 6.683.255 | 5.690.000 171%  1.850.000 55% 7.540.000 113%

2006 3.329.607  3.455.820  6.785.427 | 6.040.000 181%  2.040.000 59% 8.080.000 119%

2007 3.329.607 3.551.982  6.881.589 | 6.230.000 187%  2.340.000 66% 8.570.000 125%

2008 3.329.607 3.654.154  6.983.761 7.100.000 213%  2.500.000 68% 9.600.000 137%

2009 3.329.607 3.750.316  7.079.923 | 7.185.000 216%  2.451.000 65% 9.636.000 136%

16.648.035 17.765.920 34.413.955 | 32.245.000 194%  11.181.000 63% 43.426.000 126%

d
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ANO  VIGILANC PREVENCI TOTAL VIGILANCIA % PREVENCI % TOTAL
1A Y ON Y ON
EXTINCIO EXTINCION
N
2005 3.329.607 2.085.512 5.415.119 5.690.000 171%  1.850.000 89% 7.540.000 139%
2006 3.329.607 2.145.613 5.475.220 6.040.000 181% 2.040.000 95% 8.080.000 148%
2007 3.329.607 2.211.725 5.541.332 6.230.000 187% 2.340.000 106%  8.570.000 155%
2008 3.329.607 2.271.826 5.601.433 7.100.000 213% 2.500.000 110%  9.600.000 171%
2009 3.329.607 2.331.927 5.661.534 7.185.000 216% 2.451.000 105%  9.636.000 170%

157%
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Con todo lo anterior, se ve claramente que:

- El grado de cumplimiento general de las
planificacién se acerca al 100 % en la mayor parte de las lineas de actuacién, salvo en las de
prevencion

- Se ha cumplido la inversion prevista para
dotacion normal en prevencion y se ha duplicado la de extincion

Pero si el gasto en prevencién se ha cumplido, pero el grado de cumplimiento de actuaciones de selvicultura
preventiva (dotacion normal, el 40% de las acciones) indica que el rendimiento no ha sido el esperado, y por
tanto que no se ha podido cumplir con el objetivo en materia de prevencion, ni tan solo para una situacion
de dotacién normal.

La unién de estas afirmaciones con el analisis del plan anterior y del escenario actual permite concluir que
las acciones en el operativo planteadas se han tenido un grado de cumplimiento incluso superior al previsto
en el plan, pero no asi las tareas de prevencion.

Ante la evaluacién del seguimiento de la planificacion y las conclusiones del cumplimiento de los objetivos
generales, los retos que debe asumir y tratar de superar el IV Plan General para adaptarse a escenario
actual y previsible son:

- Implementar medidas de prevencién que cuenten con medidas de financiacion.

- Trasladar la importancia del riesgo y su cartografia a otros usos y agentes del territorio, con principal
relevancia en urbanismo por su elevada vulnerabilidad ante incendios.

- Definir las prioridades, puntos criticos y oportunidades tanto en extincion como en prevencion.

- Evaluar econdmicamente el coste de las acciones previstas y dar a conocer el beneficio potencial
que acarrean.
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5. PLANIFICACION DE LAS ACCIONES DE
DEFENSA

El analisis efectuado en las fases precedentes permite establecer los patrones generales de gestién, de
forma que, una vez detectadas las deficiencias, se puedan definir, justificar y priorizar las medidas concretas
de actuacioén, consiguiendo una optimizacion del planeamiento de defensa ante incendios forestales. El
fundamento territorial de las acciones sera el Mapa de Zonificacién y el de Zonas de Alto Riesgo.

La viabilidad técnica y econémica de las alternativas propuestas y su justificacion en cuanto a su eficacia en
la reduccion del riesgo seran determinantes en este apartado. Si bien, el objetivo ultimo es que esta
disminucion del riesgo de incendio debe reflejarse en toda la Comunidad de las Islas Baleares.

En este sentido, todas y cada una de las acciones del Plan han de estar imbuidas en un marco comun que
responde en ultimo término a la minimizacién del riesgo por Gran Incendio Forestal (GIF) y que se basa en
los siguientes principios:

¢ Principio de Intervencion
Prevenir es actuar, de tal manera que la prevencién se constituye en la primera e insoslayable
actuacion frente al incendio, al gran incendio forestal.
Asi habran de ser aspectos basicos del IV Plan:

o La gestion del combustible, estableciendo una clara vinculacién con el aprovechamiento de
la Biomasa, lo que facilitara la autofinanciacion de los tratamientos selvicolas.

o Laintroduccion y aplicacion del uso del fuego técnico en el manejo de los combustibles, en
tanto que en condiciones de bajo riesgo meteoroldgico y en entornos controlados resulta de
muy alta eficacia y elevado rendimiento a la hora de eliminar combustibles no deseados en
la estructura forestal.

o La promocién de la aceptacion social de los tratamientos ligados a las medidas anteriores,
esto es fundamentalmente, las cortas y quemas, que por su caracter intensivo e impactante
resultan poco comprensibles mas alla del aparato técnico y gestor del medio.

¢ Principio de Integracion

Los incendios forestales son un fendmeno que ha de estar presente en el pensamiento y en la
gestion durante los 365 dias del afio, y asi los dos pilares de la gestion de incendios, prevencion y
extincion, habran de estar ligados de manera permanente, compartiran objetivos y se estructuraran
como tareas complementarias.

Seran aspectos a tener en cuenta:

La planificacion integrada tanto a nivel espacial/territorial como temporal/estacional.

o La flexibilidad de las tareas, anticipandose y/o adaptandose a las necesidades que se
manifiesten.

o La implicaciéon de los afectados, tratando de resolver el problema donde y con quién se
plantea, por lo que sera fundamental evitar excluir de la gestion a los espacios y pobladores
rurales.
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e Principio de Ordenacion
Los objetivos basicos de la planificacion habran de responder indistintamente a:
o La proteccién de las infraestructuras.
o La autoproteccion de las interfases urbano-forestales.
o La minoracién del riesgo en el entorno forestal.

e Principio de Restauracion Preventiva
La incorporacién de las lecciones aprendidas alimentara la planificacion, esto es, se contemplara y
explotara la oportunidad del desastre, y en este sentido:
o Lano reedicion del desastre.
o La eficiencia preventiva.

e Principio de Evaluacion
En linea y de manera complementaria el principio anterior, el conocimiento del fendmeno
incrementara la eficacia y seguridad de las actuaciones y para ello se considerara:
o La obligatoriedad del andlisis de todos los incendios, prestando obviamente especial
atencion a los Grandes Incendios Forestales (GIF).
o La comparaciéon de escenarios, compartiendo experiencias con gestores y operativos de
otras administraciones.
o El estudio del comportamiento del fuego, estableciéndose comparaciones entre modelo y
realidad que permitan ajustar potenciales simulaciones.
o La revisién y actualizacion permanente de los datos e informaciones criticas de partida,
principalmente combustibles, medios e infraestructuras.
o La limitacién de incertidumbres. Las experiencias y lecciones aprendidas se plasmaran en
los planes de extincion que se disefien para responder a las emergencias generadas.

e Principio de Informacién
El escenario actual, descrito en el marco de referencia, donde se esperan y ya se vienen
produciendo incendios cada vez mas extensos, mas intensos y mas peligrosos, requiere ser
trasladado a la poblacion general, mediante:

o La garantia del derecho a la informacion.

o El adecuado disefio e implementacion de cauces efectivos de emisiéon y recepcion de la
informacion
La protocolizacion de la adecuada comunicacion de instrucciones.

o La generacioén y transmision de una cultura del riesgo que dé a conocer con objetividad y
exactitud la situacion en la que la poblacion se encuentra frente al fendmeno de los
incendios, que conciencie respecto a las actuaciones que los gestores realizan e implique a
la propia poblacién en dicha gestion en relacion a su corresponsabilidad en la minoracion de
los incendios y sus efectos.

e Principio de Seguridad
La gestion de la emergencia por incendios forestal resulta compleja al haber aparecido un factor de
enorme importancia en la actualidad y que viene incrementandose dia a dia, la seguridad
ciudadana.
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Debe ser pues lo primero a proteger, por delante de cualquier bien o de la masa forestal, la
seguridad de las personas que pudieran verse afectadas por el incendio, ya sean en un primer nivel
los afectados sin vinculacion con los dafios que pueda generar el incendio salvo el de su propia
integridad fisica (excursionistas, campistas, cazadores, conductores...), en un segundo nivel los
afectados con vinculacion por dafos (propietarios de viviendas o bienes) y en un tercer nivel el
propio personal de extincion, los combatientes terrestres y aéreos.
Factores a considerar seran:

o La dicotomia tactico-estratégica de evacuacion/confinamiento de la poblacién civil.

o Los planes de reaccién familiar.

o El evitar tener que “salvar al salvador”. Asuncion de riesgos realista por el operativo.

o La anticipacion, control y entrenamiento de eventualidades.

e Principio de Formacion
La aplicacién de los anteriores principios, sobre todo los concernientes a la intervencion,
ordenacion, evaluacién y seguridad en las actuaciones requerira, para resultar eficaz, de la
adecuada formacion de los intervinientes, formacién que hara hincapié en los aspectos de:
o La capacitacion.
o La cualificacion.
o La especializacion.

¢ Principio de Eficiencia
La optimizacion de los recursos en aras de una mayor eficiencia se fundamentara en:
o La adecuada seleccion y aplicacién/incorporacion de medios.
o La colaboracion y coordinacion entre las distintas agencias y administraciones.
o El andlisis de la productividad y rentabilidad de las actuaciones.

¢ Principio de Innovacion
Estrechamente vinculado a los principios de evaluacion y formacion se encuentra la apuesta por:

o La incorporacion de tecnologia de apoyo a las decisiones: simuladores operacionales del
comportamiento del fuego y gestores integrales de emergencias por incendios forestales.

o La mejora de la comunicacion operativa.
La anticipacién de la intervencién preventiva y operativa. Planes Comarcales de Prevencién
de Incendios Forestales y Planeamiento de Operaciones. Editores y asistentes
cartograficos.

e Principio de Proteccion Ambiental

El IV Plan General de Defensa contra Incendios Forestales de las Islas Baleares se ha concebido
con una componente ambiental inherente a todos los espacios y recursos forestales, a fin de
garantizar su conservacion y uso sostenible.

En este sentido, conforme a la metodologia prevista, se ha desarrollado en las sucesivas fases de
trabajo el proceso de andlisis y diagnostico en el que han sido integrados cuantos factores y
variables ambientales del medio fisico, bidtico y socioecondémico inciden en la conservacion y
proteccion de las especies y habitats naturales que conforman los distintos ecosistemas forestales,
entendidos como nucleos de preservacion de diversidad biologica y componentes basicos del
patrimonio natural balear.
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Los objetivos prioritarios del Plan pretenden garantizar que sus efectos ambientales previsibles sean
siempre positivos, desde su amplia perspectiva a la escala que le corresponde como instrumento de
planificacion, sin perjuicio de aquellos proyectos y actuaciones forestales que se deriven y requieran
ser sometidos preceptivamente a evaluacion de su impacto ambiental y, en su caso, a las medidas
cautelares y correctoras pertinentes conforme a su propia legislacion especifica.

Como consecuencia de este principio, el IV Plan General integra en el célculo de la vulnerabilidad
ante el riesgo de incendios forestales para cada punto del territorio si se encuentra incluido dentro
del ambito de espacios de la Red Natura 2000 o dentro de perimetros protegidos por otros espacios
de relevancia ambiental, por lo que quedan intensamente reforzadas las medidas previstas en este
plan para garantizar la conservacion de los habitats y especies incluidos dentro de estas figuras de
proteccion.

Todas las acciones incluidas en este plan deberan garantizar en el momento de su programacion y
ejecucion la adecuada conservacion de los habitats y especies de interés comunitario de la Directiva
92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa la conservacion de los habitats naturales y
de la fauna y flora silvestres. Asimismo se consideraran los correspondientes planes de gestion
aprobados de los espacios de la Red Natura 2000.

Por otro lado, el ambito de planificacion que se aborda es el de un Plan General para un territorio amplio,
por lo que el fin no debe ser identificar cada actuacién, sino que se deben marcar criterios de trabajo,
prioridades, estimacion de superficies, seleccion de zonas...para la vigencia del plan. Diferenciar y
especificar diferentes medidas dentro de cada actuacién, e identificar con niveles de precisidon operativa las
actuaciones que deberan acometerse.

Para facilitar la interpretaciéon y seguimiento de las medidas planificadas se han estructurado en grande ejes
tematicos relacionados con los principales aspectos en la gestion de incendios.

Estos ejes se desarrollan en lineas de acciones que se categorizan en prioritarias y complementarias. El
ultimo nivel de desagregacion esta definido por las propias acciones:

Figura 194: Estructura de la planificacion

Para dotar de trazabilidad el plan, y que todas las acciones guarden un minimo nivel de coherencia, se han
planteado a modo de ficha basada en las elaboradas para el Plan Forestal de las Islas Baleares. Las
sinergias entre ambos planes son evidentes.

Con esto, la estructura de las acciones es:

- Cddigo y nombre
- Descripcién general
o Objeto: describe el fin, objetivo o reto de la accion
o Justificacién y Descripcion: donde se define técnicamente la medida
- Ambito territorial
o Ambito territorial de aplicacién: para indicar a qué superficie afecta. En la medida de lo
posible hace referencia a los mapas de zonificacion o de zonas de alto riesgo
o Descripcion del ambito territorial: que recoge una descripcion o puntualizacion de los
aspectos recogidos anteriormente
- Implementacion
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o Instrumento de implantacién: que indica los mecanismos mediante los que debe
desarrollarse la accion
o Responsable: para hacer referencia al agente o agentes del territorio que deben ser los
encargados de su puesta en practica
o Condicionantes y prioridad: apartado para recoger cudles son los condicionantes que limitan
o potencian el desarrollo de la accién, y cuales deben ser las prioridades de seleccion de
los elementos a los que afecta la accion. No siempre se incluyen prioridades que, en la
medida de lo posible hacen referencia al nivel cuantitativo de riesgo reflejado en los mapas
de Zonificacion y de ZAR
- Horizonte de desarrollo y vigencia
o Horizonte: se refiere al periodo en que se aplicara la accion. Se plantean tres horizontes
temporales que se muestran a continuacion. En aquellas medidas de ejecucion puntual, se
marca cual es el periodo en que debe estar implementada. En el caso de acciones que
requieren fases o se extienden en el tiempo se indican los diferentes rangos a que afecta y
la fase de la accién que implica a la medida. Los horizontes temporales de la vigencia del
plan son:
= Urgente: 1-2 afios
= Corto plazo: 3-6 afios
= Medio plazo 7-10 afios
o Vigencia: que refleja si es una actuacion que desarrolla puntualmente o se debe ejecutar de
modo continuado o periddico durante la vigencia.
- Presupuesto y financiacion
o Presupuesto orientativo
o Instrumento de financiacion
o Estimacion presupuesto
- Seguimiento
o Indicador de realizacion: incluyendo su variable y unidad de medida
o Indicador de contexto: que también incluye la variable y unidad

A continuacion se presentan las Acciones previstas por este Plan.

Dichas Acciones seran desarrolladas sin perjuicio de las competencias que ostenta la Direccion General de
Interior, Emergencias y Justicia en materia de proteccion civil y emergencias.
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5.1. DEFINICION DEL LAS ACCIONES
5.1.1. EJE I: CONSOLIDACION DE LOS OPERATIVOS DE EXTINCION

5.1.1.1. ACCIONES PRIORITARIAS

51.1.1.1. ACTUALIZACION DEL PLAN INFOBAL DE EMERGENCIAS CONTRA INCENDIOS
FORESTALES

OP-01 Consolidacion, adaptacion y renovacion del Plan INFOBAL de emergencias contra
incendios forestales, de conformidad con la nueva directriz basica de incendios forestales

DESCRIPCION GENERAL
Objeto

Adecuar el actual Plan especial de emergencias frente al riesgo de incendios forestales (INFOBAL),
incorporando a él todas aquellas novedades que puedan afectar a su correcto desarrollo, del tal modo que
quede garantizada la plena coordinacién y seguridad del conjunto del operativo movilizado para la extincion
de incendios forestales y minimizar posibles dafos sobre las personas, sus bienes, las infraestructuras o el
medio.

Justificaciéon y Descripcion

Dese que se asumieron las competencias en materia de medio ambiente por parte de la administracion
regional, Baleares ha contado con un dispositivo propio de extincién de incendios forestales que
progresivamente, se ha ido profesionalizando y adaptando a las nuevas tecnologias. Con el Decreto
41/2005 de 24 de abril, se aprueba el INFOBAL, basado en el lll Plan General de Defensa Contra Incendios
Forestales.

El INFOBAL establece la estructura operativa y jerarquica, ademas de los procesos de coordinacion
precisos para asegurar una eficaz extincion de los incendios forestales en las Islas Baleares y la adecuada
gestion de las emergencias que de los mismos se derivan. En el mismo se establecen los procedimientos de
actuacioén que garantizan la coordinacion y seguridad del conjunto del operativo de extincion.

El desarrollo de nueva directriz basica y la coincidencia en el tiempo con la redacciéon de este IV Plan
General de Defensa contra Incendios Forestales, la actualizacion del INFOBAL debe ser prioritaria.

La oportunidad de renovacion y delimitacion de competencias en el INFOBAL debe tener el reto de
garantizar la maxima coordinacion y colaboracion entre responsables y agentes implicados consolidando el
modelo balear integral de defensa contra incendios forestales, modulado con el fin de garantizar su maxima
eficiencia y especializacion.

Se renovara y consolidara el Plan INFOBAL para adecuar el dispositivo de vigilancia y extincién a la realidad
administrativa, técnica y operativa, de conformidad con la nueva directriz basica de incendios forestales y
sobre la base del IV Plan General de Defensa contra Incendios Forestales, procurando asi que la respuesta
ante los incendios forestales se encuentre adecuadamente.

A través de la revision y consolidacion del Plan INFOBAL se pretende establecer procedimientos de
actuacion eficaces que garanticen la plena coordinacion y seguridad del conjunto del operativo movilizado
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para la extincion de cada incendio forestal y de minimizar posibles dafios sobres personas, bienes,
infraestructuras o el medio ambiente .

A continuacién se detallan los aspectos clave a desarrollar en la renovacion del INFOBAL a partir de los
datos analizados y evaluados en este Plan General:

e Analisis de factores que determinan el riesgo potencial de incendio forestal: vegetacion, usos del
suelo, relieve, climatologia, factores socioeconémicos, geoldgicos, geomorfologicos, fisicos,
demograficos, urbanisticos, etc.

e Disefio de la estructura organizativa y procedimientos para la intervencién en emergencias por
incendio forestal en el conjunto del territorio Balear.

e Prever los mecanismos y procedimientos de coordinacién con el Plan Estatal de Proteccion Civil
para emergencias por incendios forestales, asi como la articulacion de sistemas de colaboracion
con las Administraciones locales (Consells insulars y Ayuntamientos).

e Desarrollo de directrices para la elaboracién de planes de actuaciéon de ambito local.

e Zonificaciéon en funcidon del riesgo y previsibles consecuencias de los incendios forestales y
delimitacion d areas segun posibles requerimientos de intervencion y despliegue de medios y
recursos, asi como la localizacion de infraestructuras a emplear en operaciones de emergencia.

e Determinacion de épocas de peligro relacionadas con el riesgo de incendios forestales en funcion
de las previsiones generales y de los diferentes para metros locales e insulares que lo definen.

e Procedimientos de informacion y alerta a la poblacion ante el riesgo y ocurrencia de incendio
forestal.

e Catalogacion de medios y recursos de Baleares en coordinacion con el Plan Territorial de
Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma y su disponibilidad en caso de emergencia.

e Prevision de sistemas organizativos del personal voluntario.

AMBITO TERRITORIAL

Ambito territorial de aplicacion

Accion no territorializable

Descripcion del ambito territorial

Plan INFOBAL de ambito autonémico
IMPLEMENTACION

Instrumento de implantacion

Desarrollo de Plan Especial de Proteccion Civil (INFOBAL)
Responsable

Direccidon General de Interior, Emergencias y Justicia
Condicionantes y Prioridad

Se realizara tras la aprobacion de la nueva Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil de
Emergencia por Incendios Forestales

HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA
Horizonte

Corto plazo: 3-6 afios
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Vigencia

Puntual

PRESUPUESTO Y FINANCIACION
Presupuesto orientativo

50.000 €

Instrumento de financiacién

Presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares (personal de la Administracion
Autonomica)

Estimacion presupuesto

50.000 €

SEGUIMIENTO

Indicador de realizacién
Variable Revisién del Plan INFOBAL de emergencias contra incendios forestales
Unidad Documento técnico

Indicador de Contexto

Variable No definida
Unidad No definida
51.1.1.2. REFUERZO DE LA CENTRAL DE COMUNICACIONE DE INCENDIOS FORESTALES

(CCIF) CON LA GESTION DE NUEVAS TECNOLOGIAS Y PROTOCOLIZACION DE LOS PROCESOS

OP-02 Refuerzo de la Central de Incendios Forestales y Operaciones Ambientales (CIFOA)
con la gestion de nuevas tecnologias adaptadas a las redes sociales y a la participacion ciudadana

DESCRIPCION GENERAL
Objeto

Proveer a la Central de Incendios Forestales y Operaciones Ambientales de nuevos equipamientos
tecnoldgicos que faciliten la realizacion de las labores de coordinacion y control de medios asignados a las
tareas de extinciéon de incendios forestales y desarrollar la aplicacion de procedimientos de actuacion
estandarizados que permitan realizar de forma eficaz la coordinacion y seguimiento de la seguridad del
conjunto del operativo movilizado para la extinciéon de incendios forestales.

Justificacion y Descripcion

Dada la importancia de las labores de coordinacion, control de medios y transmisién de la informacion que
se realizan desde la central de incendios forestales y operaciones ambientales (CIFOA), ésta constituye una
herramienta operativa imprescindible para garantizar la eficacia del actual modelo de defensa contra
incendios forestales de la comunidad auténoma. Desde la misma se coordinan las operaciones para la
extincion de incendios forestales de nivel 0 y 1 actuando como unidad de soporte a la gestiéon de los medios
terrestres y aéreos integrados en el operativo de defensa contra incendios forestales del Gobierno Balear.

Para el desarrollo de tan trascendente papel, se precisa la sostenida modernizacion de los medios
tecnoldgicos con la que esta equipada esta instalacion, optimizando la capacidad de respuesta del operativo
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de extincion de incendios. Se planteara igualmente corregir posibles deficiencias a través de la
redistribucion fisica de los equipos alli donde se precise.

La estrategia comunicativa desempefia un papel clave en la gestién de emergencias, debiendo incorporar
las nuevas tecnologias y sus usos. En este sentido, la inmediatez de las redes sociales permite el rapido
acceso al conocimiento de ocurrencia de los sucesos, acelerando e intensificando la capacidad de
respuesta.

Se reforzara la Central de Incendios Forestales y Operaciones Ambientales (CIFOA) mediante la mejora en
la dotacidon de personal y la incorporacion de nuevas tecnologias adaptadas a las redes sociales y al
fomento de la participacion ciudadana.

Para mejorar la funcionalidad de la CIFOA con el fin Ultimo de incrementar la eficacia en las actuaciones de
las unidades desplazadas sobre el terreno y en los centros de mando y control remotos, resulta
imprescindible que la transmision de informaciéon a la poblacion pueda realizarse en tiempo real y
cumpliendo los criterios exigidos por los servicios de emergencias, hecho indispensable ante situaciones
como cortes de vias de comunicacion, confinamiento masivo de la poblacion, etc. Para ello, sera precisa la
aplicacion de procedimientos operativos estandarizados.

Complementariamente, con la adaptacién de la CIFOA a las nuevas tecnologias en comunicacion se
pretende acceder a datos en tiempo real que proporcionan informacion de utilidad practica a los gestores de
crisis durante las emergencias. Esta informacion permitira mejorar su control y la gestion y lograr la
sincronizacion entre unidades desplazadas sobre el terreno y los centros de mando y control remotos.

Entre las actuaciones previstas se consideran las siguientes:

e Creacion de un equipo especializado en tecnologia digital coordinado por la administracion
previamente formado y entrenado para este tipo de situaciones y con conocimiento en redes
sociales.

e Envio de enlaces para el seguimiento por parte de internautas

AMBITO TERRITORIAL

Ambito territorial de aplicacion

Accién no territorializable

Descripcion del ambito territorial

Accion de caracter organizativo y de gestion no territorializable
IMPLEMENTACION

Instrumento de implantacion

Inversién administracion

Responsable

Direccion General de Medio Natural, Educacién Ambiental y Cambio Climatico
Condicionantes y Prioridad

No aplica

HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA

Horizonte

Urgente: 1-2 afos
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Vigencia

Puntual

PRESUPUESTO Y FINANCIACION
Presupuesto orientativo

300.000 €

Instrumento de financiaciéon

Autonomica)
Estimacion presupuesto
300.000 €
SEGUIMIENTO
Indicador de realizacién
Variable Disponibilidad de equipo especializado en tecnologia digital
Procedimientos operativos estandarizados y normalizados
Unidad Equipo especializado
Numero procedimientos
Indicador de Contexto

Variable Variacion en el periodo del nimero de enlaces enviados

Unidad Porcentaje

Porcentaje

propios procesos controlados, jerarquizados, estructurados y protocolizados

Objeto

Justificacion y Descripcion

controlados, jerarquizados, estructurados y protocolizados.

Forestal, asi como proporcionar respuestas formales a consultas externas de entidades particulares.

Presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares (personal de la Administracion

Variacién en el periodo del niumero de tuits con consejos a la poblacion

OP 03-Procedimiento especifico de comunicacion de incendios forestales a través de sus

Disefio de un modelo comunicativo mediante un procedimiento especifico de comunicacion de incendios
forestales a través de sus propios procesos controlados, jerarquizados, estructurados y protocolizados.

Se requiere un procedimiento especifico de comunicacién de incendios forestales a desarrollar mediante
una estrategia propia y un modelo comunicativo especifico desarrollado mediante sus propios procesos

La estrategia y modelo comunicativo propuestos debe efectuarse mediante los instrumentos y herramientas
disponibles de difusién y comunicacion forestal. Asi, el instrumento propicio para el plan de comunicacion de
incendios forestales debe ser la Central de Comunicaciones de Incendios Forestales (CCIF) que como
agente activo debe procurar la comunicacién e informacién activa interna (mandos, operativo, medios de
comunicacion), de la elaboracion y transmision de datos, mapas e imagenes a los emisores y a la Xarxa
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AMBITO TERRITORIAL

Ambito territorial de aplicacion

Accién no territorializable

Descripcion del ambito territorial

Accion de caracter organizativo y de gestion no territorializable
IMPLEMENTACION

Instrumento de implantacion

Acto administrativo

Responsable

Direccion General competente en materia de incendios forestales
Condicionantes y Prioridad

No se contemplan

HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA
Horizonte

Urgente: 1-2 anos

Vigencia

Puntual

PRESUPUESTO Y FINANCIACION
Presupuesto orientativo

CFI (Coste funcional integrado)

Instrumento de financiacién

Presupuestos generales de la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares (personal de la Administracion
Autonémica)

Estimacion presupuesto

CFI (Coste funcional integrado)
SEGUIMIENTO

Indicador de realizacion

Variable Procedimiento especifico de comunicacion de incendios forestales a través de sus
propios procesos controlados, jerarquizados, estructurados y protocolizados

Unidad Procedimiento normalizado
Indicador de Contexto

Variable No definida

Unidad No definida
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51.1.1.3. ESTABLECIMIENTO DE LA RED DE INSTALACIONES AERONAUTICAS PARA LAS
OPERACIONES DE DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTALES.

OP-04 Establecimiento de la Red de Instalaciones Aeronauticas para las operaciones de
defensa contra incendios forestales (BOIFs)

DESCRIPCION GENERAL
Objeto

Consolidar el operativo de vigilancia y extincion de incendios forestales insular disponiendo las instalaciones
aeronauticas adecuadas debidamente coordinadas y equipadas y adaptadas a la normativa aeronautica
vigente que desde ellas permitan efectuar con la maxima eficacia las operaciones necesarias para la
defensa frente a los incendios forestales.

Justificacion y Descripcion

Los medios de extinciéon de incendios forestales se ubican en localizaciones cuyas caracteristicas presentan
a menudo inconvenientes de diverso tipo: gestion de despegues, acceso de personal, carencia de zonas de
estancia durante las guardias, etc. Es el caso de las bases de Mallorca (Son Bonet) y de Ibiza (Aeropuerto
civil de Eivissa).

Se establecera la Red de Instalaciones Aeronauticas para las operaciones de defensa contra incendios
forestales. Centros de Intervencion Forestal para la mejora de las tareas de prevencion y extincion, la
movilizacién de los medios disponibles, la formacion, el adiestramiento y la permanencia de los medios
humanos, el almacenamiento de materiales y la ubicacion y operacion de los medios terrestres y aéreos.

Los centros de intervencion se ubicaran en lugares estratégicos, de cada ambito insular, de importancia
forestal y préximos a vias de comunicacion, de tal manera que queden homogéneamente distribuidos por el
conjunto del territorio balear, cubriendo adecuadamente las grandes zonas de alto riesgo de incendio
forestal.

Entre las principales funciones a desarrollar por las BOIFs pueden citarse las siguientes:

e Constituiran los centros de trabajo del personal que participa en la prevencién y lucha contra los
incendios forestales.

e Desarrollo de labores de extension para la prevenciéon de incendios forestales: concienciacién y
formacion proxima al territorio.

e Control y supervision de tareas de vigilancia, deteccion y extincion de incendios forestales en la
unidad territorial asignada y prestacion de apoyo a otras unidades cuando asi lo requieran.

e Alojamiento y/o permanencia durante la jornada de trabajo del personal adscrito al mismo: técnicos
de operaciones, especialistas en extincion, pilotos y mecanicos.

e Centro de catalogacion, registro e inventariacion de los medios materiales asignados a la unidad
territorial.

e Formacion y adiestramiento del personal.

e Despacho automatico de helicoptero con retén.

AMBITO TERRITORIAL
Ambito territorial de aplicacion
Autonémico

Descripcion del ambito territorial
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Los centros se ubicaran en lugares estratégicos de importancia forestal y préximos a vias de comunicacion.
Por su particular relevancia se concreta aqui la necesidad de dotar a la zona de Llevant en Mallorca de una
pista con capacidad para ser utilizada por medios aéreos de tipo Air Tractor.

IMPLEMENTACION
Instrumento de implantacion
Inversion administracion
Responsable
Direccién General competente en materia de incendios forestales
Condicionantes y Prioridad
No aplica
HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA
Horizonte
Corto plazo: 3-6 afios
Vigencia
Puntual
PRESUPUESTO Y FINANCIACION
Presupuesto orientativo
200.000 €
Instrumento de financiacién
Presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares
Estimacion presupuesto
200.000 €
SEGUIMIENTO
Indicador de realizacién
Variable Establecimiento de la Red de BOIFs
Bases operacionales de incendios forestales
Unidad Red de Bases operacionales
N° BOIFs

Indicador de Contexto

Variable No definida
Unidad No definida
5.1.1.1.4. CONTROL Y FOMENTO DE LA SEGURIDAD Y LA PROFESIONALIZACION DE LOS

INTEGRANTES DEL OPERATIVO DE EXTINCION
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OP-05 Control y fomento de la seguridad y la profesionalizacion de los integrantes del
operativo

DESCRIPCION GENERAL
Objeto

Contar con un operativo profesionalizado, donde se optimicen los procesos y se cuente con medios y
procedimientos que prioricen la seguridad de los combatientes durante la extincion de los incendios
forestales.

Justificacion y Descripcion

Las labores de extincion fundamentan su éxito en las acciones de lucha del operativo contra incendios. Por
tanto, es sencillo concluir que contar con un dispositivo profesionalizado, redundara en una mejor labor, y
por supuesto, en una mayor seguridad de los combatientes. La siniestralidad asociada a los incendios
forestales es una constante que cada afo se repite. Aunque los mas frecuentes son de baja transcendencia,
existe riesgo de enfrentarse a otros de mayor dimensiéon que pueden suponer incluso la pérdida de vidas
humanas.

El trabajo de extincion de incendios forestales cuenta con unas condiciones especificas propias de las
labores operativas en emergencia y que suponen una elevada penosidad de los trabajos, abundancia de
situaciones de estrés y peligro, lo que en conjunto se traduce en un riesgo para la seguridad de los
combatientes. Entre otras:

- Cierta imprevisibilidad del incendio, cuya extincion conlleva la exposicién directa a este fenomeno
- Trabajo al aire libre en las horas centrales del dia y en dias calurosos

- Trabajo con herramientas

- Trabajo con maquinaria pesada

- Alejamiento y dispersion de los lugares de trabajo

- Trabajo en condiciones de elevado estrés, especialmente el personal de coordinacion

Por ello, se debe mejorar la seguridad del operativo desde la percepcion de que no sélo existe el riesgo
directamente generado por el fuego. El operativo, por tanto, debera tener total consciencia de los procesos
que deben seguirse para disminuir la peligrosidad de las actuaciones.

Resultara basico ademas del establecimiento de protocolos de seguridad en las labores de extincion, el
fomento de la investigacion de incidentes y accidentes -incluyendo junto a los producidos en labores
estrictas de extincion, aquellos que se den en las bases, entrenamientos, in itinere...- en aras de
implementar los cambios necesarios para eliminarlos o cuando menos minimizarlos.

Este estudio prestara particular atencion a las acciones erréneas que hayan podido haberse producido, de
tal modo que puedan cambiarse y asi evitar que se repitan. Para ello se realizara una adecuada difusion de
la informacién, omitiendo en lo posible los datos personales de los implicados, y en cualquier caso dicha
informacion quedara recogida y se remitira al Comité de lucha contra incendios forestales.

Asi, y pese a la estacionalidad del fendbmeno de los incendios forestales, estas perturbaciones constituyen
un reto para el que requiere de dedicacion durante todo el afio. Asi, la profesionalizacion del operativo pasa
por contar con un personal estable entre campanfas y con un porcentaje de personal durante todo el afo.
Esto permitira mejorar los procesos durante la extincion, reducir los tiempos de llegada y aumentar la
eficiencia en la coordinacion del operativo.

Estos aspectos deberan ser reforzados con labores formativas, englobadas en un plan integral especifico de
formacion del personal especializado en incendios forestales, desde el personal técnico, pasando por los
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agentes de medios ambiente y por el personal de las brigadas y retenes de extincion (capataces,
trabajadores especialistas, peones forestales, et), que contemplara a titulo orientativo:

- Cursos especializados para técnicos (direccidon extincion, coordinacion aérea, logistica, analisis del
comportamiento del fuego, etc), para agentes de medio ambiente (investigacion de causas, derecho
ambiental, actas e informes,...) y para las brigadas y retenes de extincion (evoluciéon de incendios,
herramientas y material de extincion, buenas practicas, comunicaciones, protocolos, deteccién de
situaciones comprometidas, primeros auxilios, etc,

- Colaboraciones con otras administraciones de la propia comunidad auténoma (bomberos vy
emergencias) y de otras comunidades con la intencion de capitalizar experiencias y formacion.

Se trata de realizar un programa integral y perioddico, especialmente intenso antes de cada campafna de
extincion, y se reserva la posibilidad-oportunidad de crear la figura del oficial de seguridad como persona
encargada de la seguridad del personal en las labores de extincion.

Para el aumento de la seguridad, ademas de la formacion, debera contarse con herramientas tecnoldgicas
de geoposicionamiento y comunicacion que permitan conocer tanto situacién como estado de las brigadas,
y coordinar los trabajos y rutas de escape.

Como se puede derivar de lo expuesto anteriormente, esta accion se encuentra profundamente vinculada y
relacionada con el resto de las acciones de este eje, cuyo fin Ultimo es la mejora del operativo. Y esta
mejora pasa fundamentalmente por un aumento de su profesionalizacion y seguridad.

AMBITO TERRITORIAL

Ambito territorial de aplicacion

Accién no territorializable

Descripcion del ambito territorial

Accion no territorializable

IMPLEMENTACION

Instrumento de implantacion

Recomendaciones y Acto administrativo

Responsable

Direccion General competente en materia de incendios forestales
Condicionantes y Prioridad

Esta accion debe considerarse critica desde la perspectiva que requiere una mejora continua.

No se trata de una accién puntual, sino que debe realizarse de modo prolongado en el tiempo de modo que
siempre se busquen mecanismos para la profesionalizacion del sector y garantias de seguridad de las
personas cuyo desempefio deriva en un importante riesgo.

HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA
Horizonte

Urgente: 1-2 afos

Corto plazo: 3-6 afios

Medio plazo: 7-10 afos

Vigencia
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Periédica

PRESUPUESTO Y FINANCIACION
Presupuesto orientativo

250.000 €

Instrumento de financiacién

Presupuestos generales de la Comunidad Autdbnoma de las Islas Baleares (personal de la Administracion
Autondmica)

Estimacion presupuesto
250.000 €
SEGUIMIENTO
Indicador de realizacién

Variable Trabajadores contratados anualmente y asignados a la seguridad (oficial de
seguridad)

Acciones para la mejora de la seguridad: Cursos y Planes de Formacién
Unidad Porcentaje
Numero de acciones

Indicador de Contexto

Variable No definida
Unidad No definida
5.1.1.1.5. CONSOLIDACION DEL GRUPO TECNICOS DE INCENDIOS FORESTALES PARA

CAPITALIZACION DE EXPERIENCIAS

OP-06 Consolidacion del Grupo técnico de incendios forestales
DESCRIPCION GENERAL
Objeto

Garantizar la estabilidad del equipo humano de gestion de incendios y documentar el conocimiento como
herramienta basica de mejora continua a partir de la experiencia, y mas concretamente, consolidar el grupo
técnico de incendios forestales para capitalizar sus experiencias asi como mejorar la formacion,
capacitacion y profesionalizacion de los integrantes del operativo de extincién, especialmente en materia de
seguridad.

Justificacion y Descripcion

Las lecciones aprendidas son una de las herramientas mas Utiles para la mejora continua de los procesos.
En un desempeiio critico como es el caso de la gestidn de incendios, donde las consecuencias de un buen
manejo son elevadas tanto en beneficios ambientales como en disminucién de pérdidas econémicas.

Para poder gestionar eficientemente las lecciones aprendidas y que la experiencia se convierta en una
herramienta capitalizada, debe garantizarse que el grupo humano permanezca estable y los flujos de
comunicacién y documentacién estandarizados.
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Por tanto, esta medida debe ser entendida desde una doble perspectiva:

e Por un lado, garantizar una estructura del equipo humano con la mayor estabilidad posible, para
asegurar que el conocimiento aprendido sea empleado don eficiencia y repercuta en la mejora en
gestion de los incendios.

e Por otro lado, este conocimiento debe estar documentado de modo estandarizado. Por tanto,
deberan implementarse los procedimientos pertinentes para normalizar la documentacion de este
conocimiento y su correcto archivado y acceso.

Para ello, habra de consolidarse el Grupo Técnico de incendios forestales mediante la formalizacion de su
creacion, y estableciendo sus rangos de actuacion, objetivos e integrantes —aspectos que en ultimo término
se regularan en la futura ley forestal autondmica- como herramienta para capitalizar practicas y
conocimientos.

La permanente puesta en comun de experiencias, la sincronizacion de dinamicas de trabajo, y la formacion
altamente especializada para garantizar aptitudes y capacidades, avalaran el desarrollo de las
competencias asignadas a este grupo especialista.

AMBITO TERRITORIAL

Ambito territorial de aplicacion

Accidén de caracter organizativo y de gestion no territorializable
Descripcion del ambito territorial

Accién de caracter organizativo y de gestion no territorializable
IMPLEMENTACION

Instrumento de implantacion

Disposicion Normativa en Acto administrativo

Responsable

Direccion General competente en materia de incendios forestales
Condicionantes y Prioridad

La estabilidad del equipo esta sujeta a condicionantes externos dificilmente gestionables desde la Direccién
General competente en materia de incendios, por lo que la existencia de esta acciéon dentro de un plan
aprobado por la administracién autondmica puede ser una herramienta que facilite la consecucion de este
reto.

HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA
Horizonte

Urgente: 1-2 anos

Corto plazo: 3-6 afios

Medio plazo: 7-10 afos

Vigencia
Permanente

PRESUPUESTO Y FINANCIACION

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2015/56/915833

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

l‘

-:;'..'i

il BOIB
[ ,f 18 de abril de 2015

Butlleti Oficial de les llles Balears Sec. . - Pag. 18690

Presupuesto orientativo
CFI (Coste funcional integrado)
Instrumento de financiacion
Presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares
Estimacion presupuesto
CFI (Coste funcional integrado)
SEGUIMIENTO
Indicador de realizacion
Variable Cambios en el personal del equipo técnico
Registro de experiencias documentadas
Normativa de creacién y reconocimiento
Unidad N° de cambios
N° de experiencias documentadas y registradas
N° de normas elaboradas, tramitadas y aprobadas
Indicador de Contexto
Variable No definida
Unidad No definida

5.1.1.2. ACCIONES COMPLEMENTARIAS

5.1.1.2.1. CONSOLIDACION DE USO DE LA RED DE COMUNICACIONES TETRAIB
OP-07 Consolidacién de la red de comunicaciones TetralB

DESCRIPCION GENERAL

Objeto

Garantizar el uso, mantenimiento y mejora operativa del sistema de comunicaciones empleado para la
gestion de incendios forestales.

Justificacion y Descripcion

Es necesario un sistema de comunicacion de elevada fiabilidad y coste asumible, que permita la cobertura
de la totalidad del territorio de las Islas Baleares. El sistema empleado actualmente TetralB (Terrestrial
Trunked Radio de las Islas Baleares) cumple con los requisitos necesarios que para su empleo dentro de
un sistema de emergencias, como es el caso de los incendios forestales.

La reciente implantacion de dicho sistema, creado por el Gobierno Balear y desarrollado por la empresa
publica Multimedia requiere una decida apuesta por su consolidacion, tanto a nivel de la propia red como a
nivel de la utilizacion que de ella hagan los usuarios, y ello se llevara a cabo:

- Garantizando un uso que aproveche sus potencialidades, siendo requisito previo el conocimiento y
familiarizacion de los nuevos terminales

- Realizando las inversiones de soporte y mantenimiento que aseguren su eficiencia operativa

- Acometiendo mejoras que redunden en una mejor calidad de los servicios que ofrece

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2015/56/915833

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

l‘

-:;'..'i

il BOIB

Butlleti Oficial de les llles Balears

Ndm. 56

18 de abril de 2015
Sec. |. - Pag. 18691

AMBITO TERRITORIAL

Ambito territorial de aplicacion

Accién de caracter organizativo y de gestion no territorializable
Descripcion del ambito territorial

Accion de caracter organizativo y de gestion no territorializable
IMPLEMENTACION

Instrumento de implantacion

Acto administrativo

Responsable

Direccion General competente en materia de incendios forestales

Condicionantes y Prioridad

La inversion en este sistema debe verse afianzada por su uso y mantenimiento en el tiempo de modo que el

coste de implantacion se amortice por su periodo de empleo
HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA
Horizonte
Urgente: 1-2 afos
Corto plazo: 3-6 afios
Medio plazo: 7-10 afos
Vigencia
Periédica
PRESUPUESTO Y FINANCIACION
Presupuesto orientativo
CFI (Coste funcional integrado)
Instrumento de financiacién
Presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares
Estimacion presupuesto
CFI (Coste funcional integrado)
SEGUIMIENTO
Indicador de realizacion
Variable Duracion del empleo de TetralB
Unidad N° de afios
Indicador de Contexto
Variable No definida
Unidad No definida
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5.1.2. EJE lIl: INTERVENCION PREVENTIVA SOBRE EL TERRITORIO
FORESTAL

Segun la informacion que viene recogiéndose en los ultimos inventarios forestales y que recoge el nuevo
Plan Forestal, se constata en el archipiélago un progresivo incremento de la superficie forestal en las Ultimas
décadas, con lo que el nimero de arboles y de las existencias de biomasa de arboles adultos ha aumentado
hasta acumular 9.000.000 m® con un crecimiento anual de casi un cuarto de millén de metros ctbicos. Del
conjunto de esas existenticas, cada afio apenas se corta una media de 7.500 m®, apenas un 5% del
crecimiento de madera en volumen.

A este incremento hay que afiadir el de la biomasa del arbolado joven, regenerados y matorrales, cuya
imparable acumulacién afio a afio incrementa muy considerablemente el riesgo de incendio. La valorizacion
energética de toda esta biomasa puede y debe erigirse como alternativa viable de futuro para la
movilizacion de los recursos forestales inertes o infrautilizados y obtener beneficios econdmicos de los
montes a la par que se produce una gestién del combustible que disminuyendo la carga y la continuidad del
mismo reduce el riesgo y los efectos de los incendios forestales.

Es por ello que el aprovechamiento de la biomasa —recogido y desarrollado en varias medidas concretas del
Eje 1l de Mejora de la Productividad, Rentabilidad y Competitividad de los Recursos Forestales del Plan
Forestal- debe estar indisolublemente ligado a todas y cada una de las actuaciones de selvicultura
preventiva que se proponen a continuacién en este plan de defensa.

5.1.2.1. ACCIONES PRIORITATIRAS

51.2.1.1.FOMENTO DE PLANES LOCALES DE PREVENCION Y AUTOPROTECCION DE
INCENDIOS FORESTALES EN ZONAS DE INTERFAZ URBANO-FORESTAL

TE-01 Directrices para el desarrollo de Planes de Prevencion y Autoproteccion de Incendios
Forestales en Zonas de Interfaz Urbano-Forestal

DESCRIPCION GENERAL
Objeto

Promover la implantacion y ejecucion de planes locales de prevencion y autoproteccion frente a incendios
forestales en entornos de interfaz urbano-forestal con el fin de prevenir dafios y garantizar una defensa
eficaz en caso de incendio.

Justificaciéon y Descripcion

El riesgo de inicio y propagacion de incendios forestales en Baleares es especialmente importante, ademas
de por sus condiciones climaticas, caracteristicas orograficas, estado de las masas forestales y abandono
de aprovechamientos y agricultura, por la fuerte presencia humana, especialmente durante el periodo
estival.

El incremento creciente de la superficie de interfaz urbano-forestal, la carencia de normativa adecuada para
prevenir los incendios forestales en estas areas, el escaso cumplimiento de la existente y la insuficiente
concienciacion social, incrementan dicho riesgo y las posibles consecuencias en caso de siniestro. En este
sentido, los interlocutores consultados consideran necesario el establecimiento de medidas de fomento de
acciones preventivas de autoproteccion contra incendios destinadas a colectividades y particulares.

Se promocionara e implementara la normativa de Planes Locales de Prevencion y Autoproteccion, asi como
establecer medidas de apoyo técnico y econdmico para la elaboracion y ejecucion de los mismos.
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Se presentan los siguientes criterios y lineas de actuacién para la elaboracion de planes locales de
prevencion y de autoproteccion:

e Los planes de autoproteccion han de ser elaborados por las comunidades, urbanizaciones, nucleos
de poblacién, camping y otras instalaciones ubicadas en zonas de alto riesgo de incendio forestal.
Los municipios, en colaboracién con la Direccion General de Emergencias y la Direccién General de
Biodiversidad, han de fomentar la redaccion y la ejecuciéon de estos planes de autoproteccion. El
planeamiento municipal (Planes generales de ordenacién urbana, normas subsidiarias, etc) han de
prever la exigencia de redactar e implantar las actuaciones previstas en el desarrollo de estos
planes (segun establezca el INFOBAL PATERBAL vy la Directriz Basica de Proteccion Civil de
emergencia por incendios forestales).

e Los planes locales de prevencién de incendios forestales han de ser elaborados por las entidades
locales, municipios 0 consejos insulares y debe ser impulsada por el Gobierno Balear segun
establezca el INFOBAL PATERBAL vy la Directriz Basica de Proteccion Civil de emergencia por
incendios forestales).

e Se estableceran medidas de fomento de acuerdos de colaboraciéon e incentivos a entidades
publicas, entidades locales, asociaciones y particulares para desarrollar los correspondientes
instrumentos preventivos y de autoproteccion.

e Se fomentara la colaboracion entre particulares para la adopcién de medidas de autoproteccion y en
particular la constitucién de asociaciones con estos fines.

Se tendran en cuenta entre otras medidas a contemplar en los planes:

e Protocolos de actuacion en caso de incendio forestal

e Creacion de zonas seguras

e Disefio de medidas de defensa en el entorno de la IUF y dentro del elemento de poblacion

e Disefio de la rede de infraestructuras de extincion (hidrantes y puntos de agua), y de las vias de
transito del operativo y evacuacion de la poblacion.

AMBITO TERRITORIAL
Ambito territorial de aplicacién

Areas de interfase urbano-forestal de las Islas Baleares y municipios prioritarios segun las valoraciones de
prioridad de defensa del INFOBAL.

Descripcion del ambito territorial

Terrenos forestales que presenten riesgo alto, muy alto o extremo -y que por ello se incluyan en las zonas
de alto riesgo de incendio (ZAR)-, situados en zonas de interfaz urbana-forestal.

IMPLEMENTACION

Instrumento de implantacion

Inversién privada y de la administracion local y autondmica
Responsable

Direccion General competente en materia de incendios forestales.
Condicionantes y Prioridad

No se encuentran condicionantes, vinculando la prioridad de elaboracion de la planificaciéon al nivel de
riesgo de cada una de las interfaces segun la tipificacion establecida en cuanto a las Zonas de Alto Riesgo
(ZAR).
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HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA

Horizonte

Urgente-Corto Plazo: Ejecucion completa durante los seis primero afos del periodo de aplicacion del Plan.
Vigencia

Periddica

PRESUPUESTO Y FINANCIACION

Presupuesto orientativo

Se establecera soporte financiero para la promocion de las acciones.
Instrumento de financiacién

Fondos del Gobierno de las Islas Baleares y Financiacion privada
Estimacion presupuesto

15.000 €

SEGUIMIENTO

Indicador de realizacién

Variable Planes locales de prevencion y autoproteccion de incendios forestales en zonas de
interfaz urbano-forestal

Unidad N° de Planes
Indicador de Contexto

Variable Variacion del nimero de edificaciones afectadas en caso de incendios en terrenos
de interfaz urbano forestal

Unidad Porcentaje de edificaciones afectas en relacién a la superficie del incendio

TE-02 Apertura, Mantenimiento, Conservacion y Ampliacién Infraestructuras de Defensa en la
Interfaz Urbano-Forestal

DESCRIPCION GENERAL
Objeto

Reducir el riesgo para personas y bienes en entornos de interfaz urbano-forestal, garantizando una defensa
eficaz de los mismos en caso de incendio.

Justificaciéon y Descripcion

Uno de los principios basicos de la gestion de incendios forestales es priorizar la seguridad de las personas
y la proteccion de sus bienes. Por ello, es obvio que las actuaciones preventivas en la interfase urbano
forestal han de copar buena parte del esfuerzo durante la vigencia del plan.

Los tratamientos selvicolas encaminados a la reducciéon del combustible en la zona de interfaz-forestal
deben regirse por la eliminaciéon de la continuidad horizontal y vertical del combustible en esta area de
contacto entre las areas urbanizadas y el monte.

Por ello las actuaciones propuestas tienen que ser capaces de reducir la carga de combustible, sobre todo
alli donde predominen matorrales densos (modelos 4, 6 y 7) de especies pirdfitas en otros donde la

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2015/56/915833

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

Ndm. 56

18 de abril de 2015
Sec. |. - Pag. 18695

propagacion del fuego se produzca sobre pastos bajos u hojarasca (1 ,2 6 8,9 como referencia)
disminuyéndose asi la peligrosidad y la posible afectacion de las zonas urbanizadas.

Las actuaciones a realizar propuestas son desbroces totales del matorral y claras, clareos y podas en el
arbolado —cuya presencia, al igual que la de los matorrales nobles, se reducira en lo posible a elementos
puntuales que en cualquier caso se presentaran lo suficientemente dispersos como para garantizar que no
contribuyan a la propagacién del fuego ni a la consolidacion e intensificacion del mismo.

De este modo quedara establecida un area cortafuegos perimetral de 30 m de anchura alrededor de los
respectivos nucleos, urbanizaciones o edificaciones aisladas. En situaciones de intermix, el tratamiento
habra de extenderse al interior de la interfaz.

Ha de quedar claro, como se recoge explicitamente en la medida GB-03 Fomento para la implantaciéon de
un canon municipal para la autoproteccion en zonas de interfaz urbano-forestal , que la
responsabilidad de la defensa de las viviendas e infraestructuras urbanas es de las entidades locales y/o los
propietarios de las distintas fincas, que seran quienes incentivados por la Direccién General competente en
materia de incendios forestales, se encarguen de la ejecucion y mantenimiento de sus fajas de
autoproteccion correspondientes.

En aquellos entornos de mayor riesgo podria ser, en funcion de los presupuestos disponibles, la citada
Direccion General competente en materia de incendios forestales la encargada de ejecutar las actuaciones
derivadas de esta medida, que en cualquier caso nunca superaran el 5% de la superficie a tratar.

AMBITO TERRITORIAL

Ambito territorial de aplicacion

Terrenos forestales colindantes con nucleos urbanos, urbanizaciones y edificaciones aisladas
Descripcion del ambito territorial

Se han propuesto las situaciones de elevada vulnerabilidad y peligrosidad del entorno que presenta el plano
siguiente

Figura 195: Areas de Interfaz Urbano Forestal. Fuente: Elaboracién Propia

Considerando un area de influencia de 30 m alrededor en el entorno forestal que rodea las areas
urbanizadas se tiene que se requieren con mayor 0 menor urgencia, actuaciones en 7640 ha.

IMPLEMENTACION

Instrumento de implantacion

Inversién privada

Lineas de subvenciones

Responsable

Entidades Locales y Propietarios Particulares (ejecucion)

Direccion General competente en materia de incendios forestales (incentivacion)
Condicionantes y Prioridad

Habra de extremarse la seguridad en el trabajo durante la ejecucién de las tareas, que se veran ademas
condicionadas por las dificultades de acceso dada la propiedad —privada en la practica totalidad de los
casos- de los terrenos.
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HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA
Horizonte

Urgente: 1-2 afios. Tratamientos en las zonas de interfaz que presentan un riesgo (el reflejado en el mapa
de clasificacion del riesgo. resultante del analisis precedente) alto o superior.

Corto plazo: 3-6 afios. Tratamientos en el resto de zonas de interfaz. Mantenimiento de las anteriores.
Medio plazo: 7-10 afios. Mantenimiento de las zonas de interfaz.

Vigencia

Periddica

PRESUPUESTO Y FINANCIACION

Presupuesto orientativo

Varia en funcién de que se trate del primer tratamiento con un precio de 2.000 €/ha o el mantenimiento de
puntos ya tratados: 1.200 €/ha.

Instrumento de financiacion
Autofinanciacion y FEDER
Estimacion presupuesto

En base a lo previsto anteriormente, se estima un presupuesto aproximado de 15.280.000 € para la
realizacion y de 9.168.000 € para el mantenimiento de las infraestructuras perimetrales de defensa de las
interfaces urbano forestales del archipiélago.

De ello el Departamento competente en materia de incendios forestales podria hacerse cargo de no mas del
5 %, en funcién de la disponibilidad presupuestaria, en las zonas de mas elevado riesgo.

SEGUIMIENTO
Indicador de realizacion
Variable Intervenciones selvicolas en el entorno de la interfaz urbano forestal
Unidad Hectareas
Indicador de Contexto
Variable No definida
Unidad No definida

5.1.2.1.2.APOYO TECNICO Y ECONOMICO PARA LA EJECUCION DE INTERVENCIONES
SELVICOLAS DE PREVENCION EN ZONAS ESTRATEGICAS DE ALTO RIESGO DE INCENDIO
FORESTAL

TE-03 Criterios técnicos especificos para el manejo de la biomasa en rodales de actuacién
estratégica. Apoyo técnico y economico para la ejecucion de intervenciones selvicolas de
prevencion en Zonas Estratégicas de Alto Riesgo de Incendio Forestal

DESCRIPCION GENERAL
Objeto
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El objetivo es la consecucion de estructuras de masa con menor grado de combustibilidad, que reduzcan la
intensidad y velocidad de los incendios, minimizando el fuego de copas en el momento que se produzca, asi
como mejorar la eficacia y seguridad del operativo, facilitando las labores de extincién y reduciendo la
gravedad (superficie afectada) de los incendios.

Para ello se habra de disponer de referentes técnicos especificos adaptados a la realidad y particulares
circunstancias del monte balear, que permitan gestionar de forma eficaz el combustible con el fin de
minimizar los efectos del fuego, en particular en las Zonas Estratégicas de Alto Riesgo de Incendio Forestal.

Justificacion y Descripcion

En determinadas zonas del territorio balear los incendios forestales podrian adquirir condiciones
especialmente virulentas. En estas areas la realizacién de adecuados tratamientos selvicolas contribuiria a
una significativa disminucion del riesgo, debiendo adaptarse convenientemente dichos tratamientos a las
caracteristicas particulares de las masas forestales insulares.

Se crearan y mantendran rodales (mddulos de intervencion selvicola segin modelos de combustible) con
baja peligrosidad estructural dentro de la matriz forestal optimizando su ubicacion en zonas estratégicas de
manera que se logre un compromiso entre el coste y la reduccion de la velocidad e intensidad global del
incendio, para crear patrones que dificulten la generacion de dinamicas convectivas y el lanzamiento de
pavesas.

La gestiéon de la vegetacion en estas Zonas de Alto Riesgo forestal redundara en una disminuciéon de la
peligrosidad y por ende del riesgo de al menos una categoria y que en cualquier caso que este no supere el
limite considerado como “alto”.

Se priorizara su ubicacion en las grandes masas forestales continuas con elevada peligrosidad estructural
(areas de defensa prioritaria de nivel 1 fundamentalmente) que en conjunto quedarian fuera de la capacidad
de extincién del operativo terrestre.

Dichos rodales se situaran en zonas sin alineacion total con los principales ejes de propagacién esperables
(siendo especialmente importante considerar los vientos dominantes en situaciones desfavorables) que
potencia su efectividad y en zonas criticas para el desarrollo de los incendios: nudos de barranco, laderas
de umbria o poco iluminadas, laderas a sotavento de la alineacion de los vientos dominantes en las
situaciones mas desfavorables de verano, en las crestas amplias, divisorias de cuencas y en zonas con
cambio de orientacién de laderas,...

La localizacion de los rodales a actuar se debe establecer en funcion de orden de prioridad, siendo el nivel
definido en la Zonificacién (apartado 3.2) criterio basico. El valor del indice de Riesgo por Fragmentacién —
IRF (como se vera mas adelante) dotara de justificacion cuantitativa a las decisiones adoptadas.

Dado que en ambos casos Zonificacion e IRF, es el peligro estructural el de mayor peso, se tiene que los
rodales de actuacion estratégica habran de ubicarse en aquellas zonas mas peligrosas, esto es en las que
pueda consolidarse mejor el incendio, y que coincidiran con las de modelo de combustible de matorral 4, 6 y
7 tanto mas cuanto exista colindancia con zonas arboladas con modelos de combustible 8 6 9.

Otros criterios auxiliares que habran de ser tenidos en cuenta a la hora de seleccionar los rodales de
actuacion estratégica seran:

e Ladificultad de extincidn, creando y manteniendo estos rodales en aquellas zonas que por resultar
particularmente complejas resulten como puntos de inflexion en las labores de control del incendio.
Vaguadas, divisorias y laderas con pendientes de mas del 12 % cumplen en diferente grado con
esta premisa.

e La facilidad de mecanizacion, siendo 6ptimos en este sentido rodales situados en zona de
pendiente media no demasiado elevadas (por debajo de 25 %) y que se sitlen proximas a pistas
transitables (menos de 300 m)
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El riesgo de erosién. Asi las zonas con bajo riesgo de erosioén serian las mas adecuadas.

Estos criterios auxiliares seran los que determinen el orden o prioridad de intervencion en aquellas zonas
seleccionadas, esto es, aquellas teselas del mapa forestal donde predominen los modelos 4, 6 y 7, de tal
modo que el condicionado en las labores de extincion determine un grupo 1° de actuacién, la facilidad de
mecanizacion un 2° grupo y el bajo riesgo de erosion un 3°. Y asi:

Tabla 161 Priorizacion de las actuaciones en los rodales estratégicos

Presencia Grupos Actuacion por Rodal Priorizacion Actuaciones

1°2°3° Grupo de Actuacion Primero
1°2° Grupo de Actuacion Segundo
1°3° Grupo de Actuacion Tercero
1° Grupo de Actuacion Cuarto
2°3° Grupo de Actuacion Quinto
2° Grupo de Actuacion Sexto
3° Grupo de Actuacion Séptimo
Ningun Grupo de Actuacion* Octavo

*Incluye también el resto de rodales forestales

Por ultimo, sefialar que se prestara especial atencion a las areas quemadas en los ultimos afios (2010-
2013), tanto por las necesarias labores de restauracion que requieren como por las derivadas de la
evolucion de las mismas hacia estructuras muy peligrosas de cara a los incendios por la fuerte regeneracion
esperada sobre todo en Ibiza, y no tanto en Mallorca, donde en muchos de los casos la abundante
presencia de cabra asilvestrada dificultara notablemente el restablecimiento de las masas.

En estas zonas los criterios de gestion que se plantean para las diferentes masas de vegetacion son:

Tratamientos selvicolas en zonas de riesgo grave por peligrosidad destinados a establecer modelos
de combustible 8 y 9 cuando la estacion permita la presencia de masas arboladas densas, y en los
que la tangencia de copas impida el desarrollo excesivo de vegetacion en el suelo, de manera que
se maximicen las opciones de que el fuego se propague por lo hojarasca, lo que implica un fuego
menos agresivo en cuanto a velocidad, intensidad y longitud de llama. También se plantea la
realizacion de podas para romper la verticalidad del combustible:

o Esto tratamientos conformaran masas arboladas adultas de espesura completa (FCC >
80%) y con discontinuidad vertical del combustible.

o Esta espesura completa se alcanzara con una densidad final adulta de 500 — 900 pies por
ha, en funcién de la especie y de la estacion.

o Esta densidad final debe alcanzarse de forma gradual para mantener la espesura completa
durante el crecimiento del arbolado e impedir el desarrollo del matorral.

o Ladiscontinuidad vertical del combustible se ha de obtener separando el estrato arbéreo del
arbustivo mediante podas del arbolado y/o eliminacion del estrato arbustivo y de matorral de
mayor talla y mayor inflamabilidad.

Tratamientos selvicolas en zonas de riesgo de incendio grave por peligrosidad para obtener
modelos de combustible 5 y 2 cuando la estaciéon no permita la presencia de masas arboladas
densas:

o Mantenimiento del matorral con una altura inferior al 1 m mediante desbroces periddicos.

o Alternancia a modo de mosaico con rodales de pastos, que se obtendran mediante
desbroces repetitivos o mediante introduccion de ganado.

En regenerados post-incendios muy densos con especies pirdfitas (coniferas procedentes de
regeneracion por semilla —pino carrasco- y frondosas procedentes de regeneracion por rebrote —
encina-), se valoraran actuaciones encaminadas hacia la consecucion de estructuras abiertas
mediante clareos durante el estado de repoblado o monte bravo que den lugar a modelos de
propagacion herbaceos, en caso de no ser posible se evaluara la probabilidad que tendria el fuego

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2015/56/915833

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233



http://boib.caib.es

BOIB
18 de abril de 2015

Butlleti Oficial de les llles Balears Sec. I. - Pag. 18699

de subir a copas y avanzar por ellas, resultando en este caso necesario el mantenimiento mediante
podas.
o Realizar el clareo formando fajas de desbroce uniforme de 1,5 m de anchura y 2 m de
separacion
= En laderas con pendiente < 30%, disponer las fajas en diagonal a 45° respecto a la
linea de maxima pendiente formando una cuadricula.
= Sobre estas fajas, en fases posteriores, se realizaran tratamientos para seleccion
de arboles y dotar de naturalidad a la actuacion

e En desarbolado —incluyendo areas quemadas-, se plantean dos posibilidades: desbroces o
repoblaciones, siendo necesario en ambos casos realizar mantenimientos. Para estos se deberia
evaluar el tipo de gestion a desarrollar, valorando la posibilidad de realizar una gestion integral
mediante la colaboracién con ganaderos y cazadores.

Ademas:

e Los trabajos selvicolas junto a pistas y viales existentes deben buscar densidades maximas de 50
pies/ha (FCC = 10%) y zonas despejadas de vegetacion arbustiva en un ancho de 30 m o lo que
indique la planificacion de incendios existente.

e Creacion de mosaicos como medida de prevencion de incendios forestales . Asi se habran de
estructurar los ecosistemas forestales en mosaico, evitando la continuidad en grandes extensiones,
superiores a 300 ha, de un mismos tipo de masa, con el objeto de modificar el ritmo de avance de
un posible incendio y facilitar su extincién. Se exceptuan aquellas formaciones vegetales en que por
su rareza en la Comunidad o por su importancia en cuanto a biodiversidad o adaptacion a las
condiciones de estacion, no sea aconsejable reducir su extension.

e En masas regulares de pinar se evitara la continuidad entre tranzones o tramos en estado de monte
bravo y latizal. Se favorecerd que estos estén rodeados por masas de fustal en las que no exista
matorral en el sotobosque.

e En estaciones de alta capacidad se procurara reducir los turnos y los periodos de regeneracion para
que las etapas correspondientes a las clases de edad de mayor riesgo sean mas breves (monte
bravo y repoblado).

e Habra que favorecer la creacion de masas mixtas, incluir subpisos de frondosas en masas regulares
de coniferas, especialmente si estas provienen de repoblacién, para conseguir una mayor
diversidad de oportunidades para la regeneracion natural tras los incendios.

e Se potenciaran las masas arboladas de especies ripicolas de baja inflamabilidad (chopos, fresnos,
olmos, etc.) en margenes de torrentes, evitando la acumulacién de matorral.

e Sera importante crear zonas de mosaico agroforestal en las zonas de alto riesgo de incendios, en
areas cortafuegos o en zonas adyacentes a estas, y para ello:

o Se fomentara la agregacion de cultivos agricolas o plantaciones forestales como apoyo a
las areas cortafuegos existentes o previstas en instrumentos de planificaciéon aprobados por
el organismo competente.

o Cuando los cultivos agricolas o plantaciones forestales a que se destinan sean pastos o
especies de elevada inflamabilidad, mantener desbrozada una franja perimetral de 2 m
hasta el terreno forestal.

o Potenciar el pastoreo controlado en los montes para el control del desarrollo del sotobosque
y reduccioén del combustible mediante elevadas cargas ganaderas durante breves periodos

. de tiempo.
AMBITO TERRITORIAL

Ambito territorial de aplicacion
Terrenos Forestales

Descripcion del ambito territorial
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Zonas Estratégicas de Alto Riesgo de Incendio Forestal. En funcion de la justificacion se ha realizado una
propuesta de rodales que pueden ser clasificados como tales.

Figura 196: Rodales de actuacion estratégica en relacion a los incendios forestales. Fuente: Elaboracion Propia

Citar que si bien la mayor parte de los de los rodales de actuacion estratégica se ubican en terrenos de
propiedad particular, los montes de utilidad publica 3 (La Victoria), 8 (Comuna de Caimari), 24 (Son Tries) y
25 (Coma des Prat) parecen indicados para la realizacion de tratamientos de modificacion del combustible.

IMPLEMENTACION

Instrumento de implantacion

Directrices y recomendaciones

Responsable

Direccion General competente en materia de incendios forestales
Condicionantes y Prioridad

Se establecen siete niveles de prioridad en funcién de la justificacion anterior.
HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA

Horizonte

Corto plazo: 3-6 afios

Vigencia

Puntual

PRESUPUESTO Y FINANCIACION

Presupuesto orientativo

Elaboracion por personal técnico de la administracion forestal balear
Instrumento de financiacién

Presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares
Estimacion presupuesto

60.000 €

SEGUIMIENTO

Indicador de realizacién

Variable Moédulos de intervencion selvicola segun modelos de combustible adaptados a la
realidad y circunstancias del monte balear

Unidad Documento técnico
Indicador de Contexto

Variable No definida

Unidad No definida
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TE-04 Establecimiento de Convenios Ambientales para el apoyo técnico y econémico de cara
a la ejecucion de intervenciones selvicolas de prevencion en Zonas Estratégicas de Alto Riesgo de
Incendio Forestal

DESCRIPCION GENERAL
Objeto

Promover en montes particulares ubicados en Zonas Estratégicas de Alto Riesgo de Incendio Forestal la
ejecucion de intervenciones selvicolas de caracter preventivo para la ordenacion del combustible.

Justificacion y Descripcion

Técnicos y agentes sociales coinciden en la necesidad de adopcion preceptiva por parte de los particulares
de medidas e intervenciones preventivas y de seguridad contra incendios forestales en zonas de alto riesgo
de incendio de su propiedad. La administracion forestal debiera prestar la necesaria asistencia, tanto técnica
como econdmica, a fin de garantizar el cumplimiento de dichas obligaciones.

Normativamente, se estableceran las condiciones y requisitos técnicos para la concesion de ayudas y
subvenciones destinadas a la mejora selvicola con fines preventivos frente a incendios forestales.

AMBITO TERRITORIAL

Ambito territorial de aplicacion

Montes de gestion particular

Descripcion del ambito territorial

Montes de particulares ubicados en Zonas Estratégicas de Alto Riesgo de Incendio Forestal (ZAR)
IMPLEMENTACION

Instrumento de implantacion

Inversion administracion

Responsable

Direccién General competente en materia de medio ambiente
Condicionantes y Prioridad

Se establecen los mismos siete niveles de prioridad que los contemplados en la medida anterior TE-03
Directrices especificas en rodales de actuacién estratégica. Apoyo técnico y econdmico para la ejecuciéon de
intervenciones selvicolas de prevencion en Zonas Estratégicas de Alto Riesgo de Incendio Forestal (ZAR).

HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA
Horizonte

Corto Plazo: 3-6 afios

Vigencia

Periddica

PRESUPUESTO Y FINANCIACION
Presupuesto orientativo

CFI (Coste funcional integrado)

Instrumento de financiacion
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FEDER

Estimacion presupuesto

CFI (Coste funcional integrado)
SEGUIMIENTO

Indicador de realizacion

Variable Inversiones en ayudas a particulares para la ejecucion de intervenciones selvicolas
preventivas en Zonas Estratégicas de Alto Riesgo de Incendio Forestal

Superficie intervenida mediante tratamientos selvicolas para la ordenacion del
combustible para la prevencion de incendios forestales en montes de particulares
ubicados en Zonas Estratégicas de Alto Riesgo de Incendio Forestal

Unidad Miles de euros
Hectareas
Indicador de Contexto
Variable No definida
Unidad No definida

TE-05 Tratamientos en Puntos Criticos
DESCRIPCION GENERAL
Objeto

Actuar sobre los puntos del terreno que suponen una elevada peligrosidad en caso de incendio forestal por
el efecto multiplicador de la propagacion de frentes, al ser puntos de cambio de comportamiento que, por la
interaccién de la topografia o la vegetacion con el movimiento del incendio, amplian el potencial del mismo.
Justificacion y Descripcion

Debe plantearse una actuacién con el objetivo de mitigar el efecto multiplicador, es decir que limite la
velocidad de avance del fuego permitiendo que los medios puedan actuar. En base a esta premisa se deben
dimensionar los tratamientos a realizar alrededor de los puntos seleccionados.

Estos puntos se reflejan en el apartado 2.2.3.8.3. Elementos de riesgo derivados del relieve, mostrandose
un resumen en la siguiente tabla:

Tabla 162: Elementos de riesgo derivados del relieve

1 10 3 - - 13
[}]
T g
S g 2 109 17 32 - 158
3 ©
z
3 244 40 53 - 337
g3 s § b 1 14 2 1 - 17
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2 59 28 34 - 121
3 221 28 53 3 305
1 6 - 1 - 7
o
°
) 2 27 - 10 - 37
o
(&)
3 73 - 9 - 82
Lineas de
consolidacion - 208 38 18 2 266
(km)

En cuanto a los elementos puntuales, las acciones se centraran en los nudos de barranco debido a que la
tipologia de incendios predominante son los topograficos. Ademas, las acciones de prevencion en fuegos
dominados por viento, las actuaciones preventivas se deberian realizar en nudos de cresta lo que supone
una gran dificultad técnica y un elevado coste econémico.

Una vez identificados los puntos criticos, se deben definir las estructuras que pretenden buscarse con el
objetivo de disminuir la velocidad de avance:

- En superficies desarboladas, modelos de pastizal (modelo 2 de Rothermel, principalmente)

- En superficies arboladas: estructuras densas con el objetivo de que el fuego se propague por la
hojarasca. Por cuestiones técnico-econémicas de ejecucion, en algunos puntos criticos, como es el
caso de los nudos de barranco, no se considera factible formar estructuras abiertas en arbolado de
especies pirofitas puesto que pueden tratarse de zonas de elevada dificultad de tratamiento y
pendiente, con lo que su relacion eficacia/coste es demasiado baja.

En segundo lugar, se debe definir un radio de tratamiento alrededor de ellos, con el objetivo de que puedan
actuar medios (para una velocidad de propagacion modificada con los criterios anteriores) antes de que se
dé el efecto multiplicador del nudo.

Para ello y basandose en lo expuesto ya en epigrafes anteriores, donde se afirma que las actuaciones en
un punto critico retrasan el efecto propagador pero no lo limitan, se plantea como que las accione de
defensa sean mas efectivas. Se ha supuesto que en un incendio activo que se acerque a un nudo, el tiempo
que tarde en recorrer la zona tratada permita la actuacién de un medio aéreo. Se ha estimado un tiempo de
10 minutos entre descargas de un medio aéreo que ya se encuentre en el incendio.

En base a estas hipétesis y utilizando las velocidades medias de propagacion del incendio sobre un modelo
de arbolado y de desarbolado, se proponen los siguientes radios de actuacion:

Tabla 163: Radios de actuacién en nudos

Modelo arbolado Modelo desarbolado
Velocidad (m/s) Radio Velocidad (m/s) Radio
0,17 50 0,30 90
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En cuanto a los criterios técnicos de ejecucion se deben distinguir dos zonas:

- Entorno cercano al propio elemento, en ocasiones coincidente con el Dominio Publico Hidraulico
(DPH), y poblado, con cierta frecuencia, por vegetacion asociada a torrentes.
- Resto de la superficie dentro del radio de actuacién, tanto arbolada como desarbolada.

En esta ultima zona se concentrara la practica totalidad de cada actuacion, siendo los condicionantes de
ejecucion para el caso de la superficie desarbolada:

- Continuidad del combustible (horizontal): se realizara, un desbroce para eliminar la posible
continuidad que pueda provocar. En todo caso, se seguiran los criterios de biodiversidad aplicados
a desbroces.

- Se buscara mantener un modelo de combustible de pastizal por lo que sera necesario realizar un
control del matorral y especies lefiosas pioneras que pueda provocar la puesta en luz del suelo. Por
tanto, requerira de labores de mantenimiento de cierta intensidad que, como norma general no
podra superar el quinquenio, si bien se podra dar una cierta flexibilidad en funcion de las
condiciones presupuestarias pues no fragmentan masas importancia de proteccion extrema.

Para el caso de las superficies arboladas se buscaran formaciones densas cuyos criterios de actuacion
seran:

- Continuidad vertical del combustible: debera estar podada en altura para disminuir la probabilidad
de subida a copas

- Continuidad vertical y horizontal: se realizara, si procede, un desbroce para eliminar la posible
continuidad que pueda provocar. En todo caso, se seguiran los criterios de biodiversidad aplicados
a desbroces.

- Continuidad horizontal: se buscaran estructuras de fuego de superficie poco peligrosas. Se optara
por masas arboladas de elevada fcc que provoquen que la propagacion del fuego se produzca por
la hojarasca, poco peligrosos si se ha minimizado (objetivo de los anteriores aspectos, la
probabilidad de subida a copas). El coste y periodicidad de mantenimiento de estos modelos, es
bajo

En cuanto a las actuaciones en el entorno del DPH, estan seran muy leves o inexistentes por su posible
afeccion al régimen hidrico, y solamente se realizaran en el caso de que el elevado riesgo de incendio
recomiende su ejecucion y siempre en coordinacion con el organismo de cuenca.

En cuanto a las lineas de consolidacion, se debe recordar que se trata de aquellas zonas en la que se pasa
de un modelo de combustible con menor carga a uno del siguiente nivel (de pastizal a matorral, o de
matorral a arbolado), ocurriendo este cambio aguas arriba de la ladera, existiendo ademas un cierto
aumento en la pendiente (también aguas arriba). En base a esto, las actuaciones se fundamentaran en
romper la continuidad de los combustibles, centrandose principalmente en los modelos de combustible de
matorral. Modificar las cargas en el matorral garantiza la eliminacién de las condiciones de consolidacion
potenciales de la zona.

Con todo ello se propone como distancia para llevar a cabo la actuacion igual al propuesto para el modelo
desarbolado en los nudos (90 m), pero tal y como se indic6 con anterioridad, se centrard en la zona
ocupada por el matorral dentro de la linea de consolidacion. Con esto, se rompe el concepto planteado de
consolidacién, pues el cambio de modelo se habra desplazado una distancia tal del aumento de pendiente,
que permita la actuacién de los medios de extincion.
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Ademas, si se considera pertinente, para garantizar que se elimina la consolidacion se realizaran
actuaciones en un ancho reducido en el otro modelo de combustible:

- en caso de arbolado, para disminuir las posibilidades de un fuego activo de copas, con un desbroce
y poda en la zona de interfase,

-y en el caso de los pastizales para eliminar la posible carga de matorral disminuyendo asi la
continuidad y con ello la probabilidad de consolidacion.

Dentro de esta medida se incluyen las labores de mantenimiento de estos puntos criticos para evitar que la
vegetacion evolucione nuevamente a situaciones desfavorables, cuyos criterios de ejecucion seran iguales
que para el caso de los primeros tratamientos.

Por ultimo, y sobre la periodicidad de los tratamientos y su mantenimiento, si bien se debe desarrollar mas a
fondo en los planes comarcales, marcando la prioridad la propia dindmica vegetal y el nivel cuantitativo de
riesgo. Se prevé necesario el mantenimiento en las superficies desarboladas, en funcion de la citada
dinamica y nivel de riesgo, del orden de 3-4 afios, pudiendo alargarse en las arboladas hasta el doble.

AMBITO TERRITORIAL

Ambito territorial de aplicacion

Terreno forestal

Descripcion del ambito territorial

Elementos superficiales criticos en el avance del fuego.
Se han planteado actuaciones en:

- Nudos de barranco catalogados de prioridad 1 en el apartado descriptivo
- Lineas de consolidaciéon que se encuentren en nivel de riesgo extremadamente alto

Si bien, en el apartado implementacion, se marca la prioridad de seleccion.
IMPLEMENTACION

Instrumento de implantacion

Inversion administracion

Responsable

Direccion General competente en materia de incendios forestales.
Propietarios forestales.

Condicionantes y Prioridad

Para la realizacion de estos trabajos se cuenta con dificultades técnicas derivadas del dificil acceso y
elevada pendiente que suelen tener estos puntos.

La prioridad de seleccion de los puntos vendra fijada por el nivel de riesgo reflejado en los mapas de
zonificacion, clasificacion del riesgo y Zonas de Alto Riesgo (ZAR). Asi, se seleccionaran de primero las de
mayor nivel de riesgo. En caso de que el nivel presupuestario no permita actuar en todas, o se cuente con
recursos superiores a los previstos, esta gradacion cuantitativa permitira definir qué puntos no seran
ejecutados, o que puntos seran afiadidos.

Se considera prioritario que las acciones ejecutadas sean mantenidas, asi que con la disponibilidad
econdmica prevista también debe asegurar que las actuaciones ejecutadas van a poder mantenerse. El
orden de ejecucion de los mantenimientos vendra fijado por la dinamica vegetal y el nivel cuantitativo de
riesgo del elemento.
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HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA

Horizonte

Urgente: 1-2 afos. Tratamientos en los puntos criticos prioritarios.

Corto plazo: 3-6 afios. Tratamiento y mantenimiento de los puntos criticos.
Medio plazo: 7-10 afios. Mantenimiento de los puntos criticos.

Vigencia

Periédica

PRESUPUESTO Y FINANCIACION

Presupuesto orientativo

Varia en funcién de que se trate del primer tratamiento con un precio de 7.300 €/ha o el mantenimiento de
puntos ya tratados: 5.000 €/ha.

Instrumento de financiaciéon
FEDER
Estimacion presupuesto

En base a los radios establecidos con anterioridad, se estima un presupuesto aproximado de 167.900 €
para la realizacion y de 115.000 € para el mantenimiento de los nudos de barranco, y de 10.132.400 € para
la realizacion y de 6.940.000 € para el mantenimiento de las lineas de consolidacion.

SEGUIMIENTO
Indicador de realizacion
Variable Intervenciones selvicolas para el tratamiento de los puntos criticos
Intervenciones selvicolas para el mantenimiento de los puntos criticos
Unidad Hectareas
Indicador de Contexto
Variable Disminucion de la gravedad de los incendios

Unidad Superficie (ha)

5.1.2.1.3. ACTUACIONES DE MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y AMPLIACION DE ILA RED
NFRAESTRUCTURAS DE DEFENSA CONTEMPLADAS EN LOS PLANES COMARCALES DE
INCENDIOS FORESTALES

TE-06 Mantenimiento y conservacion de infraestructuras de defensa para la correcta
ejecucion de operaciones de prevencion y extincion de incendios forestales

DESCRIPCION GENERAL
Objeto

Conservar en un estado adecuado las infraestructuras imprescindibles para garantizar un sistema de
defensa eficaz para la prevencion y extincion de incendios forestales.

Justificacion y Descripcion
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La estrategia para la defensa contra incendios forestales de la administracion balear integra un conjunto de
infraestructuras ubicadas en las diferentes comarcas e islas para el desarrollo de una prevencion eficiente.
Dicha prevencion se basa preferentemente en trabajos lineales, como cortafuegos, fajas auxiliares de pista
y autoproteccion, puntos de agua e infraestructura viaria y se enmarcan en los seis Planes Comarcales de
Defensa Contra Incendios Forestales, pendientes de actualizacion.

Esta circunstancia junto al actual escenario presupuestario aconseja el desarrollo de un adecuado programa
de mantenimiento y conservacién de infraestructuras de interés para las operaciones de extincién de
incendios forestales.

Se programaran y desarrollaran las actuaciones de mantenimiento y conservacion de infraestructuras de
defensa para la correcta ejecucion de operaciones de prevencion y extincion de incendios forestales (areas
cortafuego, puntos de agua e infraestructura viaria)

La linea de selvicultura preventiva incluida en esta accion se refiere exclusivamente a la disposicion de
actuaciones lineales y perimetrales.

Las actuaciones lineales consisten esencialmente en la ejecucién, mantenimiento y mejora de areas
cortafuegos y fajas auxiliares contempladas en los planes comarcales de caracter obligatorio.

e Lalocalizacién y ejecucion de estas actuaciones preventivas responderan a aquellas derivadas del
presente IV Plan General de Defensa Contra Incendios Forestales y de los 6 Planes Comarcales de
Defensa Contra Incendios Forestales.

e Se priorizaran los trabajos de prevencion en masas forestales densas situadas en zonas de alto
riesgo de incendio (ZAR) y en areas de proteccion preferente con objetivos de conservacion del
medio natural y la biodiversidad, en particular en zonas de influencia de habitats y espacios
naturales protegidos.

e Tendran asimismo caracter preferente las actuaciones preventivas perimetrales en zonas sensibles
de interfaz urbano-forestal, para lo que se recomienda regula las distancias de masas forestales a
edificaciones y nucleos urbanos con el fin de acondicionar adecuadas areas cortafuegos en la
zonas de contacto.

e Se contempla el empleo del pastoreo con razas autdctonas de asno y cabra con el fin de disminuir
el combustible vegetal y el riesgo de incendios en determinadas zonas sensibles.

Completan la red infraestructuras para la defensa contra incendios forestales las pistas de acceso y los
puntos de agua.

Las pistas forestales tienen como misién principal facilitar el acceso a los montes y espacios forestales para
su gestion: vias de saca para la extraccion de productos forestales, tratamientos fitosanitarios, defensa
contra incendios forestales y acceso de visitantes. Como criterios de priorizacién para la ejecucion y
mantenimiento de estas infraestructuras se presentan los siguientes:

e (Capacidad de acceso al monte segun densidad de viales.
e Zonas de alto riesgo de incendio o de proteccion preferente
e Montes a cargo de la administracion forestal autondmica

Los puntos de agua existentes deberan mantenerse en condiciones que garanticen su uso. De ahi que en
esta accién se contemple su mantenimiento para que se reserve una partida econdmica que permita su uso
cuando las labores de extincidn de incendios lo requieran.

El resto de infraestructuras de prevencion —torres de vigilancia, bases de medios aéreos, naves de
almacenamientos, cocheras de vehiculos de transporte y extincion, etc.-, incluidas en el dispositivo de
vigilancia y prevencién de incendios forestales deberan ser asimismo, mantenidas y mejoradas en el marco
de los Planes Comarcales de Prevencion formalmente aprobados.
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Del mismo modo, en los montes de gestidn privada se promovera el establecimiento de las infraestructuras
contempladas en los planes de prevencion de incendios forestales formalmente aprobados por la
administracion forestal.

AMBITO TERRITORIAL

Ambito territorial de aplicacion

Autondémico. Terrenos forestales.

Descripcion del ambito territorial

Elementos territoriales, lineales y puntuales para la prevencion y extincion de incendios forestales
IMPLEMENTACION

Instrumento de implantacion

Inversion administracion

Responsable

Direccion General competente en materia de medio ambiente
Condicionantes y Prioridad

Las caracteristicas de la propiedad, condicionaran aqui nuevamente, las actuaciones previstas. Asi, al
margen de que se promueva la presencia de infraestructuras preventivas en los montes particulares, se
facilitara por parte de sus propietarios el facil acceso a las mismas por parte del operativo del Gobierno
Balear.

Los criterios de mantenimiento y reparacion vendran condicionados por la necesidad y estado. En caso de
infraestructuras en la misma categoria, el nivel cuantitativo de riesgo de los mapas de zonificacion,
clasificacion del riesgo y ZAR debera fijar el orden de actuacion.

HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA
Horizonte
Urgente: 1-2 afios. Mantenimiento de las infraestructuras en estado de conservacion critico

Corto plazo: 3-6 afios. Mantenimiento de las areas de defensa en Zonas de Alto Riesgo (igual o superior a
alto) y en situaciones de interfaz urbano forestal

Medio plazo: 7-10 afios. Mantenimiento en el resto de infraestructuras de defensa
Vigencia

Periodica

PRESUPUESTO Y FINANCIACION

Presupuesto orientativo

Se contemplara un presupuesto aproximado de 5000 €/ha para el mantenimiento de las aproximadamente
1041 ha areas cortafuegos existentes.

Igualmente se reservara una partida presupuestaria de 100.000 €/afio para la adecuacion de la red de vias
forestales a las necesidades de sus usos actuales.

Por ultimo para que cada uno, de los al menos 105 puntos de agua que dependen en su gestion del
departamento competente en materia de incendios forestales, conserven su plena operatividad de cara a la

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2015/56/915833

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

ol =

i BOIB
18 de abril de 2015

?
| *
[
:J”
Butlleti Oficial de les llles Balears Sec. . - Pag. 18709

extincion —evitando pérdidas de agua y eliminando la vegetacién circundante que pudiera dificultar el acceso
y, con ello, las labores de extincién, se plantea un coste de 35.000 €/afio .

Instrumento de financiaciéon
FEDER
Estimacion presupuesto

Para el mantenimiento de areas cortafuegos existentes se precisa un presupuesto aproximado de
10.500.000 €, para realizar dos repasos de dichas infraestructuras a lo largo de la vigencia del Plan.

Por otro lado se invertiran un total de 1.000.000 de € y 350.000 € para el mantenimiento de la red de vias
forestales y puntos de agua respectivamente durante este periodo de vigencia.

SEGUIMIENTO
Indicador de realizacion

Variable Inversiones en actuaciones de mantenimiento y conservacion de infraestructuras de
defensa

Intervenciones selvicolas para la conservacion de infraestructuras de defensa
Unidad Miles de euros
Hectareas
Indicador de Contexto
Variable Reduccién del nivel de gravedad de los incendios

Unidad Superficie media de los incendios (ha)

TE-07 Actuaciones para la Fragmentacion del Riesgo. Ampliacion de la Red de Areas de
Defensa

DESCRIPCION GENERAL
Objeto

Completar una red de defensa con elementos anclados que tengan como fin compartimentar el territorio con
criterios de integracién del riesgo en la definicion de los elementos fragmentadores y superficies continuas.

Justificacion y Descripcion

Es sabido que la existencia de una red de areas cortafuego no va a suponer de forma directa y por si sola la
detencion o confinamiento del fuego dentro de los recintos que delimita, dado que los incendios de mayores
proporciones responden a fendmenos convectivos con lanzamiento de pavesas que pueden superar estas
barreras.

No obstante, la reduccion de la continuidad horizontal de los combustibles que dicha red comporta, hace
que resulte enormemente Gtil en:

e Detener y/o confinar de fuegos de baja y media intensidad.

e Disminuir la intensidad del frente sobre todo en los flancos y cola.

e Permitir con cierta seguridad y eficacia maniobras de ataque indirecto como son las quemas de
ensanche o los contrafuegos.
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e Conformar, en ultima instancia, el basamento a partir del cual proceder a los tratamientos selvicolas
de las zonas en él contenidas de tal modo que se evite que el fuego pueda llegar a ellas con gran
intensidad impidiendo asi que las supere.

Por ello, la compartimentacion del territorio es una medida habitual cuando se plantean acciones
preventivas. En el analisis de las necesidades de compartimentacion no suele emplearse otro criterio que la
superficie continua. Sin embargo, parece necesario conjugar la continuidad del combustible con el riesgo de
intrinseco de incendio, en el caso de este plan representado por los niveles de defensa cuantitativos
generados mediante la integracion de Peligrosidad potencial, Importancia de proteccién y Dificultad de
extincion. Esto permitira seleccionar, en funcion de la disponibilidad presupuestaria los recintos donde existe
una mayor necesidad de realizar acciones de fragmentacion. Asi, se propone un método de integracién del
riesgo dentro del disefio de la red de compartimentacion. Este método se fundamenta en un indicador que
se ha denominado indice de Riesgo por Fragmentacion (IRF).

Por tanto, el objetivo sera la disminucién del valor del IRF en aquellos recintos seleccionados. Para ello se
podra:

- Reducir la superficie continua sin fragmentar: esta medida sera adecuada para aquellos recintos
cuyo elevado IRF esté provocado por la superficie del recinto
- Reducir el nivel de riesgo, mediante el manejo de combustible, principalmente en aquellos recintos
de pequefa superficie y cuenten con un IRF elevado causado por un nivel de defensa de elevado
riesgo.
Para evaluar la fragmentacion minima aceptable se ha elaborado el IRF, consistente en el producto del
riesgo medio en cada tesela por la superficie en hectareas de esa misma tesela y dividido entre el riesgo
tipo asumible para el territorio:

IRF = superficie continua (ha) * riesgo medio de la superficie/riesgo tipo de referencia

Se ha fijado un valor tipo del riesgo aceptable (riesgo de referencia), para lo cual se ha evaluado la
distribucion del histograma —segun figura siguente- de los valores de riesgo final de las Islas Baleares.

Figura 197: Seleccion del valor de referencia para la generacion del IRF. Fuente: Elaboracion Propia

En base a dicho analisis se ha optado por seleccionar el valor representado por el pico mas alto de la
distribucion, que es de 7,38 lo que supone alrededor de un 40 % inferior a la media, lo que resulta coherente
con el objetivo del plan que debe ser reducir el nivel de riesgo y por tanto que se puede considerar como un
valor objetivo admisible.

Se ha realizado un analisis que contempla la situacion contando con las actuales medidas preventivas que
pueden considerarse como elementos de fragmentacion y que hasta la fecha se han implementado en los
diferentes planes comarcales.

Figura 198: indice de riesgo por fragmentacién (IRF) de la superficie forestal en la actualidad. Fuente: Elaboracion
Propia

De lo anterior se deriva la necesidad de plantear nuevas actuaciones de fragmentacion en aquellas zonas
donde los recintos presenten un IRF mas elevado, lo que ocurre sobre todo en el entorno de la Sierra de la
Tramuntana mallorquina y sectores septentrionales y meridionales menorquinos.

Los criterios de disefio de estas actuaciones son:

1. Apoyo en elementos permanentes: principalmente caminos. En este sentido, la practica totalidad de
los elementos de fragmentacion planteados, se apoyan en pistas
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2. Generacion de una red: estos elementos deben estar anclados en otros de modo que se genere una
compartimentacion eficaz para los objetivos planteados.

3. Dimensionado: se plantearan con una anchura en funciéon de la longitud de llama prevista para
situaciones desfavorables. Para establecer un margen de seguridad la dimensién estimada debe ser
en todo caso superior a 4 veces la longitud de llama. Las dimensiones propuestas exceden este
criterio y son:

a. Longitud de llama inferior a 5 m: ancho de 25 m

b. Longitud de llama entre 5 m y 10 m: ancho de 50 m

c. Longitud de llama entre 10 m y 15 m: ancho de 75 m

d. Longitud de llama entre superior a 15 m: ancho de 100 m

4. Condiciones de las fajas. Se plantearan con el objetivo de disminuir la peligrosidad por la
continuidad del combustible, llevando a estructuras y modelos de combustible seleccionados.

a. Continuidad vertical del combustible: la faja debera estar podada en altura para
disminuir la probabilidad de subida a copas
b. Continuidad vertical y horizontal: se realizara, si procede, un desbroce para eliminar

la posible continuidad que pueda provocar. En todo caso, se seguiran los criterios de
biodiversidad aplicados a desbroces.
c. Continuidad horizontal: se buscaran estructuras de fuego de superficie poco
peligrosas. Asi en general, se optara por masas arboladas de elevada fcc que provoquen
que la propagacion del fuego se produzca por la hojarasca, poco peligrosos si se ha
minimizado (objetivo de los anteriores aspectos, la probabilidad de subida a copas).
d. Criterios de integracion paisajistica y de biodiversidad
i.  Se buscaran formas organicas
ii. La intensidad del tratamiento descendera progresivamente en la segunda mitad
de la faja
iii. Las condiciones se analizaran en cada caso desde el punto de vista de los
valores ambientales, evitando actuaciones en formaciones singulares y
buscando alternativas desde el punto de vista de los incendios.

La integracion del riesgo en el concepto de fragmentacion permite un analisis de las consecuencias de la
toma de decisiones en el disefio, dimensiones, anclado, superficie a fragmentar... Es decir, la decisién de
fragmentar o no, y de cémo fragmentar concluira en un riesgo residual que debera asumirse por parte de los
gestores.

AMBITO TERRITORIAL
Ambito territorial de aplicacion
Autonomico. Superficie forestal deficientemente fragmentada

Descripcion del ambito territorial

Zonas de elevado Indice de Riesgo por Fragmentacion y/o marcada singularidad. En funcién de la
justificacion se ha realizado la propuesta de areas cortafuegos, que habra de validarse y concretarse en los
distintos Planes Comarcales, siguiente:

Figura 199: Situacién de los Elementos de Fragmentacién. Fuente: Elaboracién Propia
IMPLEMENTACION

Instrumento de implantacion
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Inversién de la administracion y de los particulares. Obra ejecutada
Responsable

Direccion General competente en materia de incendios forestales
Condicionantes y Prioridad

Los condicionantes vendran definidos por las caracteristicas constructivas de las infraestructuras,
habiéndose considerado en esta planificacién que sean fajas auxiliares de 15 m a cada uno de los lados de
la pista forestal o carretera sobre las que se apoyan, lo que garantizara en cualquiera de los casos, una
anchura del doble de la longitud de llama esperada en la situacién mas desfavorable.

La prioridad de actuacion, que se trasladara al horizonte de desarrollo, sera directamente proporcional al
valor del IRF de los recintos.

HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA
Horizonte
Urgente: 1-2 afios. Fragmentacion de los recintos de mayor IRF (por encima de 5000 ha IRF).

Corto plazo: 3-6 afios. Caso de ser necesario, se completara la fragmentacién planificada con caracter
urgente y se llevara a cabo la de los recintos de IRF medio (entre 5000 y 2500 ha IRF)

Medio plazo: 7-10 afios. Se completaran las fragmentaciones de los recintos de mayor riesgo, actuando
ademas si fuese posible en los de menor valor IRF (entre 2500 y 1000 ha IRF).

Vigencia

Periddica

PRESUPUESTO Y FINANCIACION
Presupuesto orientativo

Varia en funcién de que se trate del primer tratamiento con un precio de 7.300 €/ha o el mantenimiento de
areas ya tratados: 5.000 €/ha.

Instrumento de financiacion
FEDER y Autofinanciacion. Se estableceran cauces de puesta en valor de la madera y biomasa extraidas
Estimacion presupuesto

Ante la propuesta de 628 nuevos kildmetros de fajas auxiliares, segun el coste orientativo antes indicado,
los tratamientos para las 1887 ha resultantes ascenderia a 13.775.100 €.

SEGUIMIENTO
Indicador de realizacion
Variable Apertura de Areas Cortafuegos
Unidad Hectareas
Indicador de Contexto
Variable Variacién del indice de Riesgo por Fragmentacién. Y asi:

De resultas de la creacion de las areas de defensa propuestas, se derivaria que en el global del
archipiélago se reduciria el valor maximo desde 23167 ha IRF a 8891 ha IRF, disminuyendo el
numero de los elementos mas problematicos (con valor superior a 5000) de 16 a tan sélo 1 recinto,
manteniéndose en niveles inferiores bastante constante.
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El efecto de los tratamientos propuestos supone un incremento considerable a nivel general del
numero de recintos, si bien se prestara particular atencidon a aquellos que presente un valor superior
a 1000 ha IRF, ya que los menores y salvo situaciones puntuales de particular interés por la calidad
del medio, se consideran poco prioritarios de cara a la fragmentacién. Asi se tiene que el nimero de
recintos se reduce apreciablemente, pasando de 88 a 63, si bien se traduce en una reduccion del
IRF del 28,4 % (pasando de un valor medio de 3505 ha IRF a las 2065 ha IRF actuales. Con ello se
confirma que las tareas de fragmentacion planteadas dentro del marco genérico de este IV Plan de
Defensa resultan eficaces, tanto mas si se considerasen Unicamente los resultados de las masas
arboladas, sobre las que este tipo de infraestructura tiene su mayor significacion.

Figura 200: indice de riesgo por fragmentacion (IRF) de la superficie forestal tras las actuaciones previstas. Fuente:
Elaboracion Propia

Unidad Porcentaje Variacion Numero de Recintos

Porcentaje Variacion IRF

5.1.2.1.4.CRITERIOS DE SELVICULTURA PREVENTIVA EN LA GESTION FORESTAL
SOSTENIBLE

TE-08 Definicion de criterios para la integracion de la prevencion de incendios forestales en
los instrumentos de planificacion y gestion de Espacios Naturales Protegidos y de la Red
Natura 2000

DESCRIPCION GENERAL
Objeto

Integrar las actividades de selvicultura preventiva en los instrumentos de planificaciéon y ordenacion de los
Espacios Naturales Protegido (y/o los de la Red Natura 2000), promoviendo que las medidas activas de
conservacion —principio regente- en estos espacios participen y no excluyan el resto de aspectos de la
gestion, ya sean de explotacién como de prevencion de riesgos, eso si, siendo siempre acordes conforme a
los requisitos de sostenibilidad exigibles, debiendo superar la actual marginacién en las iniciativas e
instrumentos de conservacién de areas protegidas.

Justificacion y Descripcion

Las especiales caracteristicas presentes en los Espacios Naturales Protegidos asi como en aquellos que
integran la Red Natura 2000 requeriran que la planificacion de prevencion de incendios forestales en estos
espacios:

e Sea acorde con os criterios generales indicados por la Direccion General competente en la materia.

e Tenga capacidad de dinamizar las actuaciones mas inmediatas a realizar en su ambito de
aplicacion, desarrollando o ajustando las acciones programadas en la planificaciéon de prevencion
de incendios de rango superior.

e Presente flexibilidad suficiente para poder establecer medidas no recogidas en la planificacion de
ambito superior, siempre que se deriven o fundamenten en las caracteristicas particulares de la
zona y sobre todo en aquellas de las que dependié el establecimiento de la figura de proteccion.

Se elaboraran y aprobaran directrices e instrucciones para la integracion y coherencia entre las
disposiciones y objetivos de planificacion y gestion de espacios protegidos con los instrumentos especificos
de ordenacion forestal entre los que se encuentran los de la selvicultura preventiva, y asi:
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e Las disposiciones de los distintos instrumentos de planificacion, ordenacién y gestion de la
selvicultura preventiva deben ser coherentes y compatibles con las necesidades de conservacion de
los tipos de habitats naturales y las especies silvestres de interés comunitario, asegurando la
funcionalidad ecoldgica de las ZEC, LIC y ZEPA vy velar por la conservacion de los espacios
naturales protegidos, lo que conllevara el ajuste de los condicionantes y caracteristicas técnicas de
ejecucion.

e La gestion forestal sostenible, y las medidas de prevenciéon de incendios en ella contemplada, se
llevara a cabo a través de los diversos instrumentos de ordenacion y planificacion forestal, que
deberan ser coherentes con las especificaciones establecidas en los Planes de Ordenacién de los
Recursos Naturales (PORN) y los Planes Rectores de Uso y Gestién (PRUG) de los espacios
naturales, asi como en los planes de gestion de los espacios protegidos Red Natura 2000.

e Los usosy actividades forestales, incluidos aquellos que tienen que ver con los incendios forestales,
en el ambito de los espacios protegidos, se desarrollaran conforme a los principios y requisitos de
sostenibilidad forestal, de forma que la gestion garantice la conservacion de los valores ecologicos,
sociales y culturales asociados al medio natural.

e En la gestidon de los montes presentes en los espacios Natura 2000, con independencia de su
titularidad, los proyectos de ordenacion y planificacion forestal integraran entre sus objetivos los
contemplados en las directivas europeas de aplicacion.

e En los espacios protegidos se promovera de forma prioritaria la certificacion forestal como garante
de la sostenibilidad de la gestion y de la conservacion de los recursos naturales, contribuyendo
ademas al incremento del valor afadido de los productos forestales obtenidos. Ademas se
procurara de acuerdo con los planes de gestidon de cada espacio, la puesta en valor de los recursos
forestales, en particular la caza, la movilizacion de biomasa forestal con fines energéticos o la
extraccion de madera como motores de las comunidades rurales. Todo ello contribuira por una parte
a la autofinanciacién de los tratamientos selvicolas y la construccion y mantenimiento de
infraestructuras contra incendios y por otra a la interiorizaciéon por parte de la poblacién de la
necesidad de implicarse en la defensa de los recursos forestales frente al fuego.

AMBITO TERRITORIAL
Ambito territorial de aplicacion

Terrenos forestales en espacios naturales protegidos

Descripcion del ambito territorial

Autonémico. Se aportan directrices generales para la toma de decisiones de criterios de gestion, sin
localizacion espacial

IMPLEMENTACION
Instrumento de implantacion

Directrices generales para su integracion en la toma de decisiones de criterios de gestién, debiendo cobrar
mas relevancia en aquellas zonas con mayor nivel de riesgo de incendio.

Responsable
Direccion General competente en materia de incendios forestales

Condicionantes y Prioridad
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No se contemplan

HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA

Horizonte

Corto plazo: 3-6 afios

Vigencia

Puntual

PRESUPUESTO Y FINANCIACION

Presupuesto orientativo

Elaboracién por personal técnico de la administracion forestal balear
Instrumento de financiacién

Presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares
Estimacion presupuesto

50.000 €

SEGUIMIENTO

Indicador de realizacion

Variable Médulos de intervencién selvicola segun modelos de combustible adaptados a la
realidad y circunstancias de los espacios naturales protegidos en el monte balear

Unidad Documento Técnico
Indicador de Contexto

Variable Variaciéon de la superficie de terreno forestal dotada de planeamiento de defensa
contra incendios incluida en espacios naturales protegidos.

Unidad Hectareas

TE-09 Criterios técnicos de prevencion a nivel territorial (montes y macizos) y a nivel
de rodal

DESCRIPCION GENERAL
Objeto

El objetivo es la consecucion de estructuras de masa con menor grado de combustibilidad, que reduzcan la
intensidad y velocidad de los incendios, minimizando el fuego de copas en el momento que se produzca, asi
como mejorar la eficacia y seguridad del operativo, facilitando las labores de extincion y reduciendo la
gravedad (superficie afectada) de los incendios. Al tratarse de directrices no se plantea una zonificacion
concreta.

Justificaciéon y Descripcion

A nivel territorial, esto es montes y macizos, se ordenaran las masas forestales de manera que formen una
estructura en mosaico que evite que interrumpan la continuidad tipologica de los combustibles, esto es los
modelos, por la longitud de llama y velocidad de propagacién que generan. Por tanto se optara por un
paisaje caracterizado por mosaicos de vegetacion que interrumpan esta continuidad, buscando diferentes
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comportamientos del fuego que favorezcan las tareas de lucha contra el fuego, principalmente en grandes
incendios forestales.

En este sentido, se recomienda mantener zonas de pastos sin repoblar. EI mantenimiento con una baja
carga de combustible es importante para la eficacia de estos rodales desarbolados en la dinamica del
incendio, por lo que se podra compatibilizar los criterios forestales preventivos con otros usos como el
ganadero.

En masas arboladas, se mantendran estructuras abiertas entre otras mas cerradas. En masas regulares se
evitara la colindancia de varios rodales del mismo estado (regenerado, monte bravo, latizal) de tal modo que
se dificulten las dindmicas convectivas por la combustién de grandes cantidades continuas de biomasa fina
y/o muerta.

Se utilizaran las superficies de roquedos, cultivos, humedales, etc., con modelos de combustibles de menor
peligro, para mantener o crear dichas discontinuidades.

Se tendran en cuenta, para su integracion en un ambito superior, las directrices aportadas en la acciéon TE-
03 Directrices especificas en rodales de actuacion estratégica. Apoyo técnico y econémico para la ejecucion
de intervenciones selvicolas de prevencion en Zonas Estratégicas de Alto Riesgo de Incendio Forestal

Estas directrices deberan tenerse en cuenta para ordenar el territorio conforme a las estructuras que se
plantean en esta accion.

A nivel rodal, se consideraran las previsiones de evolucion climatica a la hora de definir las especies y
estructuras objetivo con la finalidad de minimizar los posibles efectos sobre la supervivencia y regeneracion
de la masa de un previsible incremento en la recurrencia e intensidad del fuego. Especialmente en areas de
defensa de nivel 3 que actualmente no tienen una elevada peligrosidad estructural.

En las zonas con elevado peligro estructural y por ende, peligrosidad potencial (niveles 1 y 2 de la
zonificacion) se potenciaran las especies y formas fundamentales de masa que aseguren la regeneracion
post-incendio. Se evitaran los montes altos irregulares salvo que sean por rodales con un tamafo suficiente
por rodal.

En las cortas de regeneracién en masas regulares con elevada peligrosidad estructural se respetaran
algunos pies de grandes dimensiones como reserva de masa.

Las zonas junto a cauces de agua o con un nivel freatico elevado que puedan mantener vegetacion hidrdfila
se potenciara la citada vegetacion y se procurara su evolucién a modelos poco combustibles mediante la
poda, desbroce y clareo.

Los montes bajos regulares, especialmente aquellos de quercineas sobre zonas con elevada peligrosidad
estructural seran tratados mediante resalveo para su conversion a monte alto.

Acortar los periodos iniciales de los turnos para evitar modelos de combustibles de mayor peligrosidad.

Realizar desbroces, podas, cortas sanitarias, resalveos, clareos y claras selectivos por lo bajo, quemas
prescritas y/o mantener ganado extensivo separando las copas del suelo, reduciendo la densidad aparente
de copa y manteniendo cargas superficiales de combustible bajas que impidan los fuegos activos de copas
de alta intensidad. Los residuos producidos deberan ser retirados del monte, tratados con quemas prescritas
o triturados para su incorporacion al suelo, especialmente en zonas xéricas e hiperxéricas con dificultades
para la descomposicion del material lefioso.

En los montes regulares, sobre zonas con alta peligrosidad en los que se alcancen modelos de combustible
poco peligrosos 8, 9, 1,... se alargara el periodo de fustal, en detrimento de las primeras clases de edad,
con el alargamiento del turno, siempre que se mantengan la estabilidad y capacidad de regeneracién de la
masa, con el objeto de mantener estructuras menos combustibles.
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Se procurara la capitalizacion del monte aumentando los parametros de (1) diametro y altura media de los
pies, (2) biomasa total aérea/n® de pies, y (3) biomasa fuste/biomasa total aérea.

Se tendran en cuenta y se aplicaran en la medida de lo posible y en funcion de las necesidades de cada
rodal las directrices aportadas en la accién TE-03 Directrices especificas en rodales de actuacion
estratégica. Apoyo técnico y econodmico para la ejecucion de intervenciones selvicolas de prevencion en
Zonas Estratégicas de Alto Riesgo de Incendio Forestal. También, los rodales deberan organizarse en el
espacio conforme a los criterios dictados en esta misma accion a nivel territorial.

AMBITO TERRITORIAL

Ambito territorial de aplicacion
Terrenos forestales

Descripcion del ambito territorial

Autondémico. Se aportan directrices generales para la toma de decisiones de criterios de gestion, sin
localizacion espacial

IMPLEMENTACION
Instrumento de implantacion

Directrices generales para su integracion en la toma de decisiones de criterios de gestion, debiendo cobrar
mas relevancia en aquellas zonas con mayor nivel de riesgo de incendio.

Responsable

Direccién General competente en materia de incendios forestales
Condicionantes y Prioridad

No se contemplan

HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA

Horizonte

Corto plazo: 3-6 afios

Vigencia

Puntual

PRESUPUESTO Y FINANCIACION

Presupuesto orientativo

Elaboracién por personal técnico de la administracion forestal balear
Instrumento de financiacién

Presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares
Estimacion presupuesto

30.000 €

SEGUIMIENTO

Indicador de realizacion

Variable Maodulos de intervencion selvicola segin modelos de combustible adaptados a la
realidad y circunstancias del monte balear
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Unidad Documento Técnico
Indicador de Contexto

Variable No definida

Unidad No definida

5.1.2.2. ACCIONES COMPLEMENTARIAS

5.1.2.2.1. PLAN ANUAL DE QUEMAS PRESCRITAS INTEGRADO EN LOS PLANES COMARCALES
DE INCENDIOS FORESTALES

TE-10 Implementacion del Plan Anual de Quemas Prescritas
DESCRIPCION GENERAL

Objeto

Aplicar en el territorio las quemas prescritas como herramienta eficaz y eficiente para el manejo del riesgo
por incendios forestales.

Justificacion y Descripcion

Las quemas prescritas son aquellas que se realizan en base a un plan de caracter técnico, de modo
prescriptivo, y que analiza combustibles, topografia y meteorologia, para estimar un comportamiento del
fuego de parametros fisicos (velocidad, intensidad, longitud de llama) tales que sus consecuencias sean
acordes a una gestion sostenible con unos objetivos compatibles desde una perspectiva ecologica.

Su objetivo principal es la disminucion del riesgo de incendio mediante la eliminacién de combustible
disponible, y disminuyendo, por tanto, su continuidad sin provocar dafios ambientales.

La quema prescrita es una herramienta que requiere:

- definir objetivos concretos

- contar con experiencia en su uso y ejecucion eficiente

- profundos conocimientos en los parametros que incluyen en el comportamiento del fuego
(meteorologia, combustibles, fisiografia de la superficie a quemar, piroecologia de las especies)

El ambito de los planes comarcales es el adecuado para la determinacion de los anteriores aspectos,
identificacion de localizaciones y definicion de ciertos criterios basicos:

- Evaluacion de las cargas de combustible disponibles

- Definicion de los umbrales de los parametros fisicos del incendio admisibles e identificacion de
estructuras forestales adecuadas

- Ubicaciones topograficas admisibles

- Condiciones meteoroldgicas necesarias

- Métodos de extincién adecuados, definicién y dimensionamiento de las lineas de control

El empleo de simuladores de incendios sera una herramienta importante a la hora de definir condiciones
ambientales y emplazamientos adecuados.

Las quemas prescritas generalmente seran planificadas, pero en situaciones de condiciones concretas, se
podran emplear quemas por igniciones naturales, o también llamados fuegos naturales prescritos.

Lo planteado en los planes comarcales derivara en los pertinentes planes anuales de quemas prescritas,
que marcaran las quemas a realizar incluyendo:
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e Objetivo

e Emplazamiento

e Prescripcion detallada para la ejecucion

e Preparacion del emplazamiento

e Organizacion, flujo y logistica del trabajo

e Documentacion antes, durante y después de la quema

AMBITO TERRITORIAL

Ambito territorial de aplicacion
Superficie forestal

Descripcion del ambito territorial

Aquellos emplazamientos forestales cuya combinacion de topografia y combustibles permitan la realizacion
de quemas controladas

IMPLEMENTACION

Instrumento de implantacion

Planes comarcales

Responsable

Direccion General competente en materia de incendios forestales
Condicionantes y Prioridad

Los condicionantes pasan por la correcta definicion de los condicionantes y de las medidas de actuacion y
extincién. Se debe confirmar también la compatibilidad ecolégica evitando dafios en habitat y elementos
protegidos o de especial interés. La priorizacién entre zonas aptas se basara en la cartografia de
zonificacion y de las zonas de alto riesgo, seleccionado aquellas ubicaciones de mayor valor cuantitativo.

HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA
Horizonte

Urgente: 1-2 afos. Implementacion en los planes comarcales. Realizacion de quemas.
Corto plazo: 3-6 afios. Realizacién de quemas.
Medio plazo: 7-10 afos. Realizacion de quemas.
Vigencia

Periddica

PRESUPUESTO Y FINANCIACION
Presupuesto orientativo

100.000 €

Instrumento de financiacién

Presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares (personal de la Administracién
Autonémica)

Estimacion presupuesto

100.000 €
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SEGUIMIENTO
Indicador de realizacién
Variable Quemas prescritas realizadas con éxito
Unidad N° de quemas prescritas
Superficie gestionada
Porcentaje del nimero total de intentos sobre los realizados con éxito
Indicador de Contexto
Variable No definida
Unidad No definida

5.1.2.2.2. CREACION DE NUEVOS PUNTOS DE AGUA EN FUNCION DE LA DISPONIBILIDAD DE
AGUA INTEGRADA PARA MEDIOS AEREOS Y TERRESTRES

TE-11 Creacion de nuevos Puntos de Agua
DESCRIPCION GENERAL
Objeto
Reduccidn de la intensidad de los incendios mediante el incremento del caudal de aportacion al incendio
Justificacion y Descripcion
El agua es el principal elemento con el que se cuenta a la hora de plantear labores de extincién de un

incendio forestal por lo que contar con una red adecuada de puntos de agua en el dispositivo de incendios
es fundamental.

El andlisis de la disponibilidad de agua muestra las zonas donde la red existente de puntos de agua es
deficiente, por lo que dicho analisis resulta eficaz de cara a determinar dénde ubicar los nuevos puntos de
agua que complementen a la red.

Para la definicion de las zonas con carencias se ha generado una cartografia que muestra la distancia a
cada punto del territorio del punto de agua mas cercano.

En el caso de medios terrestres, se han tenido en cuenta las velocidades de avance por el territorio
analogamente a lo reflejado para el célculo de la dificultad de extincion dentro del riesgo. Sobre esta
distancia se ha extraido la superficie que es alcanzable desde caminos, empleando la distancia maxima de
punta de lanza que también de genero en el citado capitulo para el calculo del riesgo.

Figura 201: Necesidades de construccion de nuevo punto de agua para medios terrestres

En el caso de medios aéreos, se ha planteado un radio de 2,5 km alrededor de cada punto. El objetivo debe
ser que la practica totalidad del territorio se encuentra a menos de esa distancia de un punto de agua apto,
para garantizar una recurrencia admisible de descargas en un incendio, que se estima para ese radio en
una cadencia de 5 minutos.

Figura 202: Necesidades de construccion de nuevo punto de agua para medios terrestres
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Asi, con estos analisis, pueden encontrarse los puntos con carencias, que en el caso de puntos accesibles
para helicoptero son minimas. Sin embargo, antes de acometer la ejecucién de nuevos puntos de agua,
debe asegurarse de que realmente no existen puntos accesibles en esas zonas, ya que solo se cuenta con
un inventario fiable de los puntos actuales realizados por la Direccion General competente en materia de
incendios. Esto deriva en dos medidas que pueden realizarse de forma complementaria a la construccion de
nuevos puntos:

e Realizar un inventario de los puntos de agua privados accesibles para medios terrestres y/o aéreos

e Plantear convenios, acuerdos, labores de difusion o concienciacién para que se garantice la
accesibilidad de medios contra incendios a estos puntos de agua particulares en caso de
emergencia.

Para acometer las labores de ampliacion, las caracteristicas y recomendaciones constructivas que debe
presentar un punto de agua dedicado exclusivamente a la extincion de incendios forestales, a nivel general,
son:

e Tener una capacidad de, al menos, 200 m?

e Estar construido en hormigén, preferentemente armado

e La plataforma a ser posible, estar también hormigonada para evitar posibles pérdidas en acciones
de carga

e La superficie de carga para helicopteros debe ser, preferentemente, superior a 10 m de diametro

e La profundidad no ser inferior a 1,5 m , siendo recomendable que sea de 3m

e Preferiblemente construirse semienterrado

e Facilitar la carga de autobombas, al menos, por aspersion y si es posible por gravedad. Para esto
se realizara la construccion de una arqueta de llenado minimo de 2x2x1,5 m de profundidad,
situandose preferiblemente una caseta de valvulas para su emplazamiento. La toma de agua por
gravead con racor tipo Barcelona de 70 mm y otro tipo Storz de 110 mm garantizarian un caudal
minimo de 1000l/min y 1kg/cm2 de presion.

e Tener la apropiada sefializacion, tanto para autobombas en los principales cruces como para
helicépteros —pintando la coronacion del deposito-.

e Estar vallado perimetralmente para evitar el libre acceso.

e Estar equipado con una llave universal o maestra, tanto para la puerta del vallado como de las
arquetas y casetas de valvulas.

e Tener acondicionado un desagiie de fondo.

e Incorporar, en caso de que exista ganado en la zona, un abrevadero o una balsa practicable para la
fauna.

e En las zonas con alto valor paisajisticos, se procurara el chapado o pintado del depdsito y caseta
para una mejor integracién con el entorno.

La localizacion del punto de agua en Uultima instancia deberd tener presente las siguientes
recomendaciones:

e Llenado no asistido, en tanto exista presencia segura de fuentes, red de abastecimiento o recogida
de agua de cuneta o ladera.

e Vias d acceso a la zona de carga de autobombas que permitan el cruce de dos de ellas.

e Zona de carga de autobombas separada de la zona de carga aérea para facilitar el uso simultaneo.

e Ubicacion en zonas llanas y abiertas de al menos un radio de 20 m sin obstaculos —incluido el
terreno- de mayor altura que el depdsito, evitando en cualquier caso las ubicaciones a sotavento.

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2015/56/915833

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

l‘

il BOIB

e Butlleti Oficial de les llles Balears

-:;'..'i

Ndm. 56

18 de abril de 2015
Sec. |. - Pag. 18722

e Zona de aproximacion/salida en direccion a los vientos dominantes, que no presente obstaculos
mayores que superen la altura del depdsito en cuatro metros, en una distancia de 20 m desde la
zona de carga.

AMBITO TERRITORIAL

Ambito territorial de aplicacion

Superficie forestal con baja disponibilidad de agua.
Descripcion del ambito territorial

Superficie cuya disponibilidad de agua para medios terrestres sea baja y se encuentre a una distancia de
caminos accesible con la distancia maxima de punta de lanza estimada.

IMPLEMENTACION

Instrumento de implantacion

Ejecucion de obra

Responsable

Direccion General competente en materia de incendios forestales
Condicionantes y Prioridad

Los condicionantes de ejecucién expuestos en cuanto a caracteristicas técnicas y comprobacion in situ de la
existencia o no de puntos de particulares accesibles.

La prioridad de ejecucion vendra definida por el nivel cuantitativo de riesgo de la superficie a la que dé
servicio, seleccionando primero aquellas zonas cuya necesidad sea mas elevada.

HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA
Horizonte
Medio plazo: 6-9 afos
Vigencia
Puntual
PRESUPUESTO Y FINANCIACION
Presupuesto orientativo
El coste de un punto de agua se estima en 50.000 €.
Instrumento de financiacién
FEDER
Estimacion presupuesto
Se plantea un presupuesto total de 250.000 €, que permitirian la construccién de cinco nuevos puntos.
SEGUIMIENTO
Indicador de realizacién
Variable Puntos de agua construidos
Unidad Numero

Indicador de Contexto
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Variable Disminucion de superficie accesible sin cobertura

Unidad Porcentaje

TE-12 Mejora de la Red de Vigilancia
DESCRIPCION GENERAL
Objeto
Reducir el tiempo de llegada al incendio asi como mejorar la eficacia y seguridad durante las tareas de
extincion
Justificacion y Descripcion

En la actualidad existen en las Islas Baleares 21 puestos de vigilancia y 3 camaras fijas de vigilancia,
estando localizados 14 puestos y 3 camaras de vigilancia en Mallorca, 2 puestos en Menorca y 5 en Ibiza.

Para comprobar la operatividad de esta red se ha realizado un andlisis de visibilidad utilizando como
observadores los puestos antes citados, los diferentes medios que componen el dispositivo contra incendios
forestales y los nucleos de poblacién (considerando la visibilidad desde el centroide), teniendo en cuenta
para este analisis la altura del observador, la columna del humo y la distancia de esta. El resultado se puede
ver en la siguiente figura:

Figura 203: Visibilidad

En la figura, se puede ver como toda la mayor parte de superficie de las Islas Baleares queda cubierta con
la actual red. No obstante el sector mas nororiental de la Sierra de la Tramontana mallorquina, y en menor
medida en la zona mas occidental de la Tramontana, en este caso la menorquina, al norte de Ferreries se
detectan zonas continuas con deficiente visibilidad.

Los puestos fijos (torres y camaras) de vigilancia son de gran utilidad a la hora de detectar los incendios y
establecer las comunicaciones oportunas para que se ponga en marcha el operativo de extinciéon necesario.
En este sentido, la deteccidn en areas de baja o nula visibilidad y cuya importancia de proteccién es elevada
requieren la incorporacion de este tipo de infraestructuras.

No obstante en este el caso, en el NE de Mallorca y Menorca existen rutas de vigilancia moévil que palian las
deficiencias detectadas en el analisis.

Se propone optimizar y reforzar las citadas rutas de vigilancia de tal modo que quede garantizada la
deteccién temprana del fuego en estas zonas.

AMBITO TERRITORIAL

Ambito territorial de aplicacion

Zonas de sombra de la Red de Vigilancia de Puestos Fijos

Descripcion del ambito territorial

Vias forestales y/o carreteras por las que discurren las rutas de vigilancia movil planificadas
IMPLEMENTACION

Instrumento de implantacion

Inversiéon Administracion
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Responsable
Direccion General competente en materia de incendios forestales
Condicionantes y Prioridad
No se contempla
HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA
Horizonte
Corto Plazo: Ejecutar durante los 3-6 afos del periodo de aplicacion
Vigencia
Periddica
PRESUPUESTO Y FINANCIACION
Presupuesto orientativo
150.000 €
Instrumento de financiacién
Presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.
Estimacion presupuesto
150.000 €
SEGUIMIENTO
Indicador de realizacién
Variable Inversiones en labores de vigilancia movil
Unidad Miles de Euros
Indicador de Contexto
Variable No definida
Unidad No definida

5.1.2.2.3.RECUPERACIONES DE CULTIVO COMO AREAS CORTAFUEGOS BASE PARA LA
CREACION DE MOSAICO AGROFORESTAL

TE-13 Creacion de mosaicos agroforestales mediante la recuperacion de cultivos como areas
cortafuegos

DESCRIPCION GENERAL
Objeto

Fomentar la creacién de mosaicos agroforestales como herramienta de control de la peligrosidad de los
incendios, mediante la recuperacion de zonas de cultivo abandonadas.

Justificacion y Descripcion

Los cultivos tradicionales son usos del territorio de importante valor histérico, cultural, paisajistico e incluso
ambiental, ademas de su potencial rentabilidad econémica. Pero la realidad es que buena parte de esta
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superficie ha sido abandonada a lo largo de las Ultimas décadas, por lo que desde diferentes perspectivas y
administraciones puede trabajarse en una linea comun que esté dirigida a su recuperacion.

En el ambito de aplicacién de un plan de defensa contra incendios forestales, la base sobre la que se
asienta esta propuesta es la creacion de un mosaico de diferentes estructuras de vegetacion. Esto puede
provocar discontinuidades que, bien establecidas, frenan el avance del fuego. Actualmente, existe mucha
superficie anteriormente agricola que se encuentra abandonada y se encuentra envuelta en las primeras
fases de la dinamica natural. En estas fases, la evolucion de la vegetacion es rapida desarrollando cada vez
unas estructuras mas peligrosas ante el fuego.

Por ello, la recuperacién de algunas parcelas agricolas supondria la fragmentaciéon del combustible y una
disminucion del peligro de incendio, ademas de suponer un punto estratégico para acometer labores de
extincion y anclar actuaciones de compartimentacion. De hecho, muchos de estos espacios se encuentran
en fondos de valle, lugares criticos para la propagacion de incendios de evolucién topografica.

Ademas, se pondria en valor una superficie actualmente infrautilizada y se eliminarian costes de realizacion
y mantenimiento de labores preventivas tradicionales y la necesidad de efectuar actuaciones agresivas en
los paisajes

Como se ha indicado la recuperacion de estos cultivos es un aspecto estructural del territorio que involucra
directamente a diversos agentes. Los propietarios de las parcelas abandonadas deben encontrar un
elemento de motivacion que permita el retorno a una situacién analoga a la que existia previamente al
abandono.

Por un lado, la tramitacion administrativa para el cambio de uso, debe ser rapida, sencilla y eficaz. Por otro
debe encontrar una cierta rentabilidad econémica que puede estar basada en subvenciones, pero que
idealmente debe fundamentarse en la propia rentabilidad de la produccion, para que su persistencia en el
tiempo sea factible. Asi:

e |a obtencion de certificados o marcas de calidad que puedan dar un valor afiadido a la actividad,

e el asociacionismo o la implantacién de modelos de gestion conjunta del territorio (banco de tierras,
custodia del territorio...) que puedan abaratar costes,

e |a potenciacién de nuevos cultivos mas productivos o rentables,

e la profesionalizacién y formacion del sector que mejore las técnicas y aumente rendimientos,

e |la mejora del comercio de proximidad para evitar costes intermedios, o

e larealizacion de campafas de difusién que pongan en mercado los productos

pueden ser ejes sobre los que asentar una politica de desarrollo rural dirigida al fin que persigue esta
accion.

AMBITO TERRITORIAL

Ambito territorial de aplicacion
Cultivos agricolas abandonados
Descripcion del ambito territorial

Parcelas de tradicion agricola que puedan ser recuperadas sirviendo de herramienta para disminucién del
riesgo de incendio forestal

IMPLEMENTACION
Instrumento de implantacion

Colaboracién interadministrativa
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Responsable

Govern de les llles Balears
Ayuntamientos

Propietarios
Condicionantes y Prioridad

La necesidad de despertar interés en propietarios y de alinear direcciones entre diferentes organismos
autonémicos y locales puede dificultar su puesta en marcha.

La prioridad de recuperacion desde la perspectiva de este plan debe realizarse en funcién del nivel de
riesgo aportado por la cartografia de zonificacién y de las zonas de alto riesgo.

HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA
Horizonte
Urgente: 1-2 afos. Activar los contactos entre agentes para desarrollar las lineas estratégicas de actuacion

Corto plazo: 3-6 afios. Comenzar la implementacién en el terreno de las acciones establecidas que
repercutan en la recuperacion de superficie agricola.

Medio plazo: 7-10 afios. Continuar con la implementacién en el terreno de las acciones establecidas que
repercutan en la recuperacion de superficie agricola.

Vigencia

Periddica

PRESUPUESTO Y FINANCIACION
Presupuesto orientativo

200.000 €

Instrumento de financiacién

Presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares (personal de la Administracion
Autondmica)

Presupuestos municipales (personal de los Ayuntamientos
Iniciativa particular (propietarios)
Estimacion presupuesto
200.000 €
SEGUIMIENTO
Indicador de realizacion
Variable Recuperacion de superficie agricola
Unidad Numero de hectareas recuperadas
Indicador de Contexto
Variable No definida
Unidad No definida
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5.1.3. EJE lll: SENSIBILIZACION Y CULTURA DEL RIESGO

Los habitantes del entorno han de entender tres conceptos basicos en relacion a las caracteristicas de sus
bosques y su relacién con el fuego y los incendios forestales.

Asi, debe quedar claro que:

e Estos bosques, son antropicos y no bosques virgenes o salvajes. Se trata de ecosistemas naturales
fruto de una intensa modificacion llevada a cabo durante milenios por los pobladores de todo el arco
mediterraneo.

e EIl fuego, mucho mas alla de su percepcion actual como elemento destructor y maligno, es una
perturbacion recurrente y habitual en las regiones mediterraneas. Por ello hay que entender que los
incendios forestales forman parte del ecosistema mediterraneo, y por tanto balear, siendo incluso
necesarios para garantizar la perpetuacion de algunas especies que lo caracterizan y definen.

e Actualmente la prevenciéon de incendios forestales tiene colocado el foco en las causas de la
ignicion, tratando de actuar sobre ellas. No obstante, cuando se llega al conocimiento de las causas
del incendio e independientemente de las mismas, los dafios sobre el ecosistema ya se han
irreparablemente producido; es por esto que se hace necesario reorientar los esfuerzos hacia las
causas de la propagacion, que pasaran a ser los condicionantes primeros de la gestion forestal en
esta materia.

Teniendo en cuenta lo anterior, se contemplaran:

5.1.3.1. ACCIONES PRIORITARIAS

5.1.3.1.1.PROGRAMA INTEGRAL DE PROMOCION DE LA CULTURA DEL RIESGO Y LA
AUTOPROTECCION EN ZONAS DE RIESGO

CR-01 Promociodn integral de la cultura del riesgo y la autoproteccién en zonas de alto riesgo
DESCRIPCION GENERAL
Objeto

Promover el desarrollo de actuaciones de autoproteccion y conocer el grado de cumplimiento de la
normativa para la prevencién de incendios forestales vigente relativa a la obligatoriedad de adopcién de
medidas de autoproteccion en areas de interfaz urbano-forestal situadas en Zonas Estratégicas de Alto
Riesgo de Incendio Forestal (ZAR).

Igualmente, impulsar entre la sociedad en general y especialmente en las zonas de interfaz la cultura del
riesgo.

Justificacion y Descripcion

Tras los graves incendios ocurridos en las Islas en los ultimos cuatro afios — y que se iniciaron con los
episodios en la isla de Ibiza en los afios 2010 y 2011- que pusieron en evidencia la situacion de
vulnerabilidad que presentan las numerosas zonas de interfaz urbano forestal y el reto que suponen para el
operativo de extincién en caso de incendio en estas zonas, se puso en marcha un programa de gestion
informativa y promocién de la cultura del riesgo, asi como de seguimiento del cumplimiento de la normativa
de prevencion de incendios y de autoproteccion en zonas de alto riesgo en la interfaz urbano-forestal.
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La dimension de la problematica de incendios forestales y las zonas de interfaz y el marcado caracter
turistico de las Islas ponen de manifiesto la necesidad de abordar la promocién de la cultura del riesgo y la
autoproteccion desde un punto de vista integral y planificado que permita trabajar con los diferentes actores
implicados y hacerlo de forma transversal, tratando de conseguir un cambio en la concienciacion social y de
comportamiento frente al uso del fuego y la proteccion frente a este.

En la web oficial del Gobierno Balear es posible acceder a una guia y video divulgativo para la prevencion
de incendios forestales; se proporciona ademas un documento-cuestionario que permite al usuario evaluar
el nivel de proteccion de su vivienda.

Por ello se propone el desarrollo del programa de gestiéon informativa y de seguimiento y apoyo al
cumplimiento de la normativa de prevencion de incendios y de autoproteccidon en zonas de alto riesgo de
incendio en interfaz urbana-forestal.

Se extenderan al conjunto insular las iniciativas actualmente en desarrollo en la isla de Eivissa mediante la
dotacién de materiales especificos y disposicion personal técnico para el desarrollo de las siguientes tareas:

- Fomento de iniciativas y medidas de autoproteccion preceptivas y apoyo en campo a propietarios
para su desarrollo y seguimiento.

- Difusion de campafas divulgativas: tareas de concienciacion y sensibilizacion con el apoyo de la
Xarxa Forestal (reforzada en las jornadas previas al inicio de la correspondiente campafia anual).

- Consolidaciéon de las campafas de promocion de la cultura del riesgo en zonas de interfaz
promovidas por la Xarxa Forestal, reforzando y ampliando las medidas y campafias de
concienciacion y sensibilizacion ciudadana.

- Desarrollo y actualizaciéon de los documentos, guias y material divulgativo de prevencién de
incendios y autoproteccion.

- Seguimiento del cumplimiento de la normativa en materia de incendios forestales en las zonas de
interfaz urbano-forestal a través de los Agentes de Medio Ambiente.

- Estudio de desarrollo de normativas mas adecuadas y eficaces.

- Difusion de normativa de uso del fuego y de “buenas practicas” de su uso o de los elementos que
puedan generar incendios forestales.

AMBITO TERRITORIAL

Ambito territorial de aplicacion

Areas de transicion urbano-forestal

Descripcion del ambito territorial

Terrenos forestales situados en zonas de interfaz urbana-forestal
IMPLEMENTACION

Instrumento de implantacion

Acto administrativo

Responsable

Direccidon General de Medio Natural, Educacion Ambiental y Cambio Climatico
Condicionantes y Prioridad

Existe un claro condicionante que es la reticencia de los propietarios a realizar las actuaciones de
prevencion.

HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA
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Horizonte
Urgente: 1-2 afos. Comenzar la implantacion de la informacion mediante un primer plan de choque.

Corto plazo: 3-6 afios. Mantener el programa de informacion. Impulso de un programa continuo de
evaluacion.

Medio plazo: 7-10 afios. Asentamiento del programa. Retroalimentacién del programa con los resultados de
la evaluacion y del grado de cumplimiento de la normativa.

Vigencia

Periddica

PRESUPUESTO Y FINANCIACION
Presupuesto orientativo

500.000 €

Instrumento de financiacién

Fondos del Gobierno de las Islas Baleares
Estimacion presupuesto

500.000 €

SEGUIMIENTO
Indicador de realizacién
Variable Programa de gestion informativa y seguimiento de cumplimiento de la normativa

Unidad Documento técnico de prevencion de incendios y de autoproteccién en zonas de
alto riesgo en la interfaz urbano-forestal

Indicador de Contexto
Variable Variacién del grado de cumplimiento de la normativa de prevencion de incendios

Unidad Porcentaje de autoproteccion en zonas de alto riesgo en la interfaz urbano-forestal

CR-02 Conciliacion de intereses y busqueda de alternativas al uso alternativo del fuego
agrario

DESCRIPCION GENERAL
Objeto

Reducir el nimero de incendios originados por uso descontrolado del fuego agrario intentando eliminar este
tipo de fuegos como causas de incendios forestales.

Se propone la realizacién de jornadas formativas anuales en fechas anteriores al mes de marzo, fecha en
que se originan la mayor parte de estos incendios. Estas jornadas formativas se distribuiran en 2 jornadas
con caracter urgente (1-2 afios) en los municipios con mayor incidencia de esta causa (San Joan de Labritja
en Ibiza y Sa Pobla en Mallorca), y una jornada a corto plazo (3-6afios) en el resto.

Justificaciéon y Descripcion
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Dentro de esta actuacion se agrupan las siguientes causas: quema agricola, de matorral, para regenerar
pastos y los trabajos forestales. Se han considerado todos los incendios recogidos en la EGIF de los ultimos
12 anos, esto es los acaecidos desde el comienzo del Il Plan de Defensa.

Con estos datos se obtienen un total de 237 para el total de las Islas Baleares, repartidos en 43 de los 67
municipios de las islas. Pese a ello, las actuaciones no se propondran para todos los municipios, sino que
solamente se consideraran aquellos que presentaron 3 o mas incendios, por considerar que en el resto la
causa no tiene el suficiente peso. En las siguientes tablas y figuras se muestran estos municipios donde
habran de llevarse a cabo las actuaciones de esta linea programatica:

Tabla 164: Municipios con necesidad de actuacion frente a incendios de origen agricola

Municipio
San Joan de Labritja
Sa Pobla
Pollenga
Santa Eularia des Riu
Andratx

San Antoni de
Portmany

Arta
Muro
Soller
Calvia
Esporles
Escorca
San Josep de Sa Talaia
Banyalbufar
Capdepera
Petra
Puigpunyent
Bunyola
Deia
Fornalutx
Mancor de la Vall

Sant LLoreng des
Cardassar

Santa Margalida
Valldemossa
Es Mercadal

Formentera
Alaré
Alcudia

Selva

Isla
Ibiza
Mallorca
Mallorca
Ibiza
Mallorca

Ibiza

Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Ibiza
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca
Mallorca

Mallorca

Mallorca
Mallorca
Menorca
Formentera
Mallorca
Mallorca

Mallorca

N° de incendios
28
18
13
12
12
11
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Figura 204: Municipios con incendios de origen agricola. Fuente: EGIF y Elaboracién Propia

A la vista de estos datos y de la tipologia del problema se proponen una serie de actuaciones, centradas en
mayor medida en la Educacion Ambiental y Formacién. Paralelamente sera adecuado profundizar en la
investigacion de las causas y motivaciones tanto de los incendios de origen agricola, como en los incendios
de origen desconocido, pero que podrian tener en esta su causa.

Con la Educacion Ambiental y Formacién se pretende conseguir la comprension por parte de la poblacion
objetivo de las técnicas sustitutivas a la utilizacion del fuego y dar a entender los riesgos y perjuicios que la
utilizacion indiscriminada del fuego conlleva.

Los cursos a impartir a la poblacién, siempre con personal técnico cualificado, deben considerar los
aspectos citados a continuacion para obtener una mejor comprension y valoracion por parte de la poblacion
de la problematica que conlleva el empleo del fuego en las tareas que realizan:

- Marco normativo, dentro del cual van a realizar su actividad, transmitiendo fundamentalmente las
épocas y horarios segun las zonas donde pueden trabajar con fuego, y los procedimientos
administrativos que hay que cumplir para obtener permiso (lugares donde solicitarlo,
documentacion,...), en caso de ser necesario.

- Meétodos adecuados en el empleo del uso del fuego, asi como recomendaciones de la utilizacion
eficaz y segura del fuego en las labores donde las utilizan.

- Meétodos alternativos al empleo del fuego, explicando los aspectos positivos y negativos y las lineas
de ayudas existentes para acceder a estos métodos.
En la medida que la disponibilidad presupuestaria lo permita se propone la creacion de un sistema de
subvenciones agroambientales especificas, aunque solamente seria necesario en el caso de que mediante
la formacién no se consiguiera reducir el nimero de incendios. Estas subvenciones estarian encaminadas a
conseguir una gestidon sostenible y correcta de las explotaciones afectadas (agricolas, ganaderas,
forestales, cinegéticas), y se diferenciarian en:

- Ayudas a la planificacion: dirigidas a propietarios forestales, estarian encaminadas a contribuir
econdémicamente a la realizacion de documentos de gestién con el fin de favorecer una gestion
forestal sostenible en todos los ambitos en los que es necesario una planificacion sostenida en el
espacio y en el tiempo.

- Ayudas a la realizacién de actuaciones: implantacién de un régimen de ayudas para poder llevar a
cabo las actuaciones indicadas en los documentos: trabajos de prevencion de incendios.

- Ayudas a la mejora de infraestructuras: favorecer la mejora de infraestructuras, principalmente en
aquellas relacionadas con la ganaderia extensiva para mejorar la calidad de los productos y su
competitividad en el mercado.

AMBITO TERRITORIAL
Ambito territorial de aplicacion

Autonémico. Municipios de todas las islas que presenten un elevado numero de incendios por causas
agricolas

Descripcion del ambito territorial

Este tipo de actuaciones debe centrarse a nivel municipal, es decir, en los municipios citados en la tabla
anterior. Podra y sera conveniente realizarlas en colaboracion con el Cuerpo de Agents de Medi Ambient,
los técnicos del IBANAT y resto de organismos relacionados con la materia (Ayuntamientos, Delegaciones
de Medio Ambiente, Asociaciones de Ganaderos, Asociaciones Agrarias...).
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IMPLEMENTACION

Instrumento de implantacion

Jornadas Formativas

Responsable

Direcciones Generales competentes en materia de incendios forestales y/o educacion ambiental

Condicionantes y Prioridad

Uno de los principales condicionantes, en este caso negativo, para esta actuacion es la reticencia de los
propios agricultores a realizar cambios en las labores culturales, por ello en las jornadas formativas se
deberan presentar casos de éxito en el abandono del fuego.

Al ser las actuaciones a nivel municipal no se puede justificar la prioridad con el nivel de riesgo, sino que se
basara en el total de incendios, por lo que los municipios prioritarios a la hora de realizar estas acciones
seran los que mayor niumero de incendios presenten (ver tabla anterior): Sant Joan de Labritja, Sa Pobla,
Pollenca, Santa Eularia des Riu, Andratx, San Antoni de Portmany, Arta y Muro.

HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA
Horizonte

Urgente: 1-2 afios. Realizacion de las jornadas en los municipios con mayor nimero de incendios (mas de
cinco incendios).

Corto plazo: 3-6 afios. Realizacion de las jornadas en el resto de municipios.
Medio plazo: 7-10 afios. Andlisis de la situacion y si resulta necesario repetir las jornadas informativas.
Vigencia
Periodica
PRESUPUESTO Y FINANCIACION
Presupuesto orientativo
El coste presupuestario para esta linea de actuacion se estima en 800€ por cada jornada de formacion
Instrumento de financiacion
Presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares
Estimacion presupuesto
En base a los 800€ por jornada se obtiene un presupuesto de 24.800 €
SEGUIMIENTO
Indicador de realizacion
Variable Acciones de sensibilizacion a la poblacion objetivo
Unidad Jornada formativa
Indicador de Contexto
Variable No definida
Unidad No definida

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2015/56/915833

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

Ndm. 56

18 de abril de 2015
Sec. |. - Pag. 18733

CR-03 Minimizacion de las negligencias debidas al uso de maquinaria en los trabajos
agrarios

DESCRIPCION GENERAL
Objeto
Reducir el numero de incendios originados por las negligencias debidas a maquinaria en trabajos agrarios

y/o forestales intentando conseguir eliminar este tipo de fuegos como causas de incendios forestales.

Se propone la realizacién de jornadas formativas anuales en fechas anteriores al mes de marzo, de tal
forma que pudieran coincidir con los incendios de origen agricola. Estas jornadas formativas se distribuiran
en 2 jornadas con caracter urgente (1-2 afios) en los municipios con mayor incidencia de esta causa (Sant
Antoni de Portmany y Sant Joan de Labritja en Ibiza y Es Mercadal y Mao en Menorca), y 1 jornada a corto
plazo (3-6afos) en el resto.

Justificacion y Descripcion

Al igual que para el caso anterior se han considerado todos los incendios de los ultimos 12 afios provocados
por motores y maquinas.

En este periodo para el conjunto del archipiélago se han producido por este grupo de causas un total de 94
incendios, repartidos en 33 municipios, estableciéndose, como en la linea de actuacion precedente, la CA-
01, que se requieren actuaciones en aquellos municipios con una ocurrencia de 3 6 mas incendios, a saber:

Tabla 165: Municipios con necesidad de actuacion frente a incendios provocados por maquinaria

Municipio Isla N° de incendios
Sant Antoni de Ibiza 9
Portmany
Es Mercadal Menorca 8
Mao Menorca 8
Sant Joan de Labritja Ibiza 8
Santa Eularia des Riu Ibiza 7
Formentera Formentera 5
Sant Josep de Sa Ibiza 5
Talaia
Andratx Mallorca 4
Arta Mallorca
Calvia Mallorca

Figura 205: Municipios con incendios provocados por maquinaria. Fuente: EGIF y Elaboracién Propia

Mencion especifica requieren los incendios provocados por cosechadoras, dado el elevado peligro que
representan por producirse en un medio de muy rapida propagacién y en el momento en el que mas
desfavorables se presentan las condiciones climatolégicas.

En este sentido, desde el afio 2000 y hasta el 2012 incluido se han producido 9 incendios, concentrados en
6 municipios, por esta causa, observandose una mayor incidencia, que habra de ser tenida en cuenta a la
hora de plantear actuaciones, en la isla de Menorca.

Tabla 166: Municipios con incendios provocados por cosechadora
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Municipio Isla N° de incendios
Mao Menorca 3
Es Mercadal Menorca 2
Ferreries Menorca 1
Formentera Formentera 1
Palma Mallorca 1
San Lloreng de Mallorca 1
Cardassar

A la vista de estos datos, se proponen dos lineas de actuaciones, aunque complementarias entre si. La
primera seria fomentar nuevamente la Educacion Ambiental y Formacién, sin descartar subvenciones a la
modernizacién de la maquinaria y profundizar en la investigacion de las causas y motivaciones tanto de los
incendios de origen magquinaria agricola, como en los incendios de origen desconocido, pero que podrian
tener en esta su causa. La segunda de estas lineas estaria relacionada con la introduccion de medidas
preventivas ligadas al desarrollo normativo de las actividades de cosecha en zonas préximas a terreno
forestal.

Con la Educacién Ambiental y Formacion se pretende conseguir la comprension por parte de la poblacién
objetivo que el empleo de maquinaria anticuada o en mal estado supone un elevado riesgo de producirse un
incendio. Ademas se dara a comprender los beneficios que les puede ofrecer el monte. Para todo ello se
impartirdn cursos a esta poblacion objetivo, la dedicada a las actividades primarias relacionadas con el
campo, y siempre con personal técnico cualificado.

Por otro lado se realizaran campafias informativas para informar de la normativa de aplicacién, en su caso,
o cuando menos establecer recomendaciones, a la hora de la cosecha durante la época de peligro de
incendios y que habrian de ir en la linea de contemplar la necesidad de contar con un permiso especifico
emitido por la administracion competente en medio ambiente para poder realizar la cosecha en aquellos
casos en que las explotaciones se encuentren a menos de 200 metros de terreno.

En lo referente a este permiso de cosecha, se deberian introducir una serie de medidas preventivas
especificas para esta actividad como son:

e A la hora de realizar la cosecha, se debera comenzar dando una pasada perimetral a la parcela,
comenzando en la parte contraria a la procedencia del viento. Posteriormente, se continuara
desbrozando mediante la realizacion de fajas perpendiculares a la direccion del viento, iniciando las
mismas en la parte contraria y mas lejana a la procedencia del viento.

e Aquellos dias en los que la velocidad del viento sea superior a 20km/h y/o la probabilidad de
ignicion supere el 80% el solicitante debera contar con un tractor con apero de gradas o similar junto
a la cosechadora, este tractor realizara una pasada arando una franja de 10metros en la zona limite

entre el terreno agricola y el terreno forestal una vez realizada la cosecha.
Por ultimo, en cuanto a la creacién de un sistema de subvenciones, éste se basaria en la modernizacion de

la maquinaria y el fomento de su mantenimiento para conseguir con esto reducir el riesgo de incendios a la
hora de la realizacion de las labores.

AMBITO TERRITORIAL
Ambito territorial de aplicacion

Autondmico. Municipios de todas las islas que presenten un elevado numero de incendios por causas
agricolas.

Descripcion del ambito territorial
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Este tipo de actuaciones debe centrarse a nivel municipal, es decir, en los municipios citados en la tabla
anterior. Podra y sera conveniente realizarlas en con el Agents de Medi Ambient, los técnicos del IBANAT y
resto de organismos relacionados con la materia (Ayuntamientos, Delegaciones de Medio Ambiente,
Asociaciones de Ganaderos, Asociaciones Agrarias...).

IMPLEMENTACION

Instrumento de implantacion

Jornadas formativas

Responsable

Direcciones Generales competentes en materia de incendios forestales y/o educacion ambiental

Condicionantes y Prioridad

La consecucion de la reduccion de este tipo de incendios estard en gran medida condicionada por la
capacidad econémica que tengan los agricultores de cara a renovar su parque de maquinaria.

Al igual que para la actuacién anterior, la prioridad no se puede fijar segun el riesgo por tratarse de una
actuacion a nivel municipal, por lo que se considera de mayor prioridad realizar estas actuaciones en los
municipios de Sant Antoni de Portmany, Es Mercadall, Mad, Sant Joan de Labritja y Santa Eularia des Riu.

HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA
Horizonte

Urgente: 1-2 afios. Realizacion de las jornadas en los municipios con mayor nimero de incendios (mas de
cinco incendios).

Corto plazo: 3-6 afios. Realizacién de las jornadas en el resto de municipios.
Medio plazo: 7-10 afios. Andlisis de la situacion y si resulta necesario repetir las jornadas informativas.
Vigencia
Periodica
PRESUPUESTO Y FINANCIACION
Presupuesto orientativo
El coste presupuestario para esta linea de actuacion se estima en 800€ por cada jornada de formacion
Instrumento de financiacién
Presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares
Estimacion presupuesto
En base a los 800€ por jornada se obtiene un presupuesto de 11.200 €
SEGUIMIENTO
Indicador de realizacién
Variable Acciones de sensibilizacion a la poblacion objetivo
Unidad Jornada formativa
Indicador de Contexto
Variable No definida
Unidad No definida
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CR-04 Actuaciones sobre incendios debidos a piromania, conflictividad social y otras
actividades socioculturales y deportivas

DESCRIPCION GENERAL
Objeto

Reducir el nimero de incendios originados por actividades humanas (conflictividad social, actividades
socioculturales,...) intentando conseguir eliminar este tipo de fuegos como causas de incendios forestales.

Se propone la realizacién de jornadas formativas en fechas anteriores al verano. Estas jornadas formativas
se distribuiran en 2 jornadas con caracter urgente (1-2 afios) en los municipios con mayor incidencia de esta
causa (Palma en Mallorca y Santa Eularia des Riu y San Antoni da Portmany en Ibiza), y dos jornadas a
corto plazo (3-6afios) en el resto.

Justificacion y Descripcion

Como ya se puso de relieve en el apartado dedicado al andlisis de la estadistica de incendios, la
intencionalidad y las negligencias son aqui la principal causa de incendios.

Si se consideran los incendios provocados por fumadores, hogueras, maniobras militares, los que en la
EGIF se agrupan en la clase denominada otras negligencias y los intencionados, en las Islas Baleares y
durante el periodo que se extendidé entre los afios 2000 a 2012 se contabilizan un total de 1080 incidentes,
quedando libres de ellos tan sélo 5 (Ariany, Binissalem, Consell, Deia y Vilafranca de Bonany) de los 67
municipios de la Comunidad.

Pese a lo extendido de la distribucion, las actuaciones de esta linea se propondran Unicamente en aquellos
municipios que presenten 15 é mas incendios pertenecientes a esta casuistica. Se muestran a continuacion
dichos municipios:

Tabla 167: Municipios con necesidad de actuacion frente a incendios provocados por causa humana: intencionados y

negligencias
Municipio Isla Negligencias Intencionados Total Incendios
Palma Mallorca 30 69 99
Santa Eularia des Riu Ibiza 49 45 94
San Antoni da Ibiza 41 51 92
Portmany
Sa Pobla Mallorca 9 58 67
Calvia Mallorca 23 43 66
Sant Josep de Sa Ibiza 50 15 65
Talaia
Sant Joan de Labritja Ibiza 30 20 50
Muro Mallorca 11 33 44
Andratx Mallorca 11 28 39
Formentera Formentera 13 22 35
Llucmajor Mallorca 13 15 28
Capdepera Mallorca 15 13 28
Pollenca Mallorca 12 15 27
Alcudia Mallorca 13 14 27
Arta Mallorca 14 12 26
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Municipio Isla Negligencias Intencionados Total Incendios
Es Mercadal Menorca 6 17 23
Masnacor Mallorca 11 5 16
Felanitx Mallorca 2 13 15
Marratxi Mallorca 12 3 15

Figura 206: Municipios con incendios provocados por causa humana: intencionados y negligencias. Fuente: EGIF y
Elaboracion Propia

Con estos datos las propuestas son fomentar la Educacion Ambiental y Formacioén, con la que conseguir la
comprension por parte de la poblacién objetivo de los beneficios que les puede ofrecer el monte. Para ello
se impartiran cursos, siempre con personal técnico cualificado, ademas de otras acciones a través de
medios de comunicacion.

La poblacion escolar deberia ser un colectivo al que deberian dirigirse especificamente estas jornadas de
sensibilizacion y formacién dada el importante nimero de incendios desencadenados por juegos de nifios.

Mencion especifica requiere el establecimiento de cauces de comunicacion adecuados con los apicultores,
dada la constatada causa de determinados de sus usos en algunos incendios de gran entidad aqui
acaecidos.

También se propone el desarrollo de normativa especifica para regular aquellas actividades que tengan una
relevancia importante a la hora de generar incendios, como pudiera ser el lanzamiento de fuegos artificiales.

Por ultimo se propone profundizar en la investigacion de las causas y motivaciones tanto de los incendios de
este tipo de claro, como en los incendios de origen desconocido, pero que podrian tener en esta su causa.

AMBITO TERRITORIAL
Ambito territorial de aplicacion

Autondmico. Municipios de todas las islas que presenten un elevado numero de incendios por causas
agricolas.

Descripcion del ambito territorial

Este tipo de actuaciones debe centrarse a nivel municipal, es decir, en los municipios citados en la tabla
precedente. Podra y sera conveniente realizarlas en colaboracion con con el Agents de Medi Ambient, y los
técnicos de investigacion del IBANAT.

IMPLEMENTACION

Instrumento de implantacion

Jornadas formativas

Responsable

Direcciones Generales competentes en materia de incendios forestales y/o educacion ambiental
Condicionantes y Prioridad

La mayor condicion es la capacidad de penetracion de la formaciéon ambiental en la poblacion objetivo. Por
otra parte, la disponibilidad del Ministerio de Defensa para mantener abiertos y operativos los cauces de
comunicacion y colaboracion.

Al igual que para la actuacién anterior, la prioridad no se puede fijar segun el riesgo por tratarse de una
actuacién a nivel municipal, por lo que se considera de mayor prioridad realizar estas actuaciones en los
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municipios de Palma, Santa Eularia des Riu, San Antoni de Portmany, Sa Pobla, Calvia, Sant Josep de Sa
Talaia y Sant Joan de Labritja.

HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA
Horizonte

Urgente: 1-2 afos. Realizacion de las jornadas en los municipios con mayor nimero de incendios (cincuenta
0 mas incendios).

Corto plazo: 3-6 afios. Realizacién de las jornadas en el resto de municipios.
Medio plazo: 7-10 afios. Andlisis de la situacion y si resulta necesario repetir las jornadas informativas.
Vigencia
Periddica
PRESUPUESTO Y FINANCIACION
Presupuesto orientativo
El coste presupuestario para esta linea de actuacion se estima en 800€ por cada jornada de formacion.
Instrumento de financiacién
Presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares
Estimacion presupuesto
En base a los 800€ por jornada se obtiene un presupuesto de 17.600 €
SEGUIMIENTO
Indicador de realizacion
Variable Acciones de sensibilizacion a la poblacion objetivo
Unidad Jornada formativa
Indicador de Contexto
Variable No definida
Unidad No definida

51.3.1.2.LA XARXA FORESTAL VEHICULO DE DIFUSION Y SENSIBILIZACION SOBRE
INCENDIOS FORESTALES

CR-05 Consolidacion y mejora de la Xarxa Forestal como plataforma nexo y vehiculo de
difusion y comunicacion de la informacion forestal

DESCRIPCION GENERAL
Objeto

Consolidar el papel de la Xarxa Forestal en el desarrollo de sus labores de concienciacién ciudadana para la
conservacion de los bosques y su defensa frente a los incendios forestales, y para la difusion y divulgacion
del sector forestal a través de la plataforma virtual Portal Forestal.

Justificaciéon y Descripcion
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La Xarxa Forestal se considera como la herramienta ideal para ejercer de nexo entre plataforma de difusion
y de comunicacion, de tal modo que sirva de altavoz y transmisor de todos aquellos asuntos noticiables y de
interés que convenga difundir y comunicar a los medios y a la sociedad a través de las redes sociales.

De esta manera, la Xarxa Forestal, ademas de un vehiculo de informacién y divulgacién forestal puede ser
también una fuente alternativa de informacion asequible para los medios de comunicacion. A este objeto, la
Xarxa Forestal debe darse a conocer tanto a la prensa, radio y television, como a determinados grupos de
interés (representantes politicos, colectivos conservacionistas, sector forestal, grupos y entidades locales

Asi pues, se consolidara y mejorara la Xarxa Forestal como plataforma, nexo y vehiculo de difusion y
comunicacién de la informacion forestal mediante el refuerzo del equipo técnico necesario y disponer
mecanismos de colaboracién con los efectivos disponibles, tanto de los técnicos, agentes ambientales y
personal de brigadas para las actividades educativas, demostrativas, divulgativas y participativas, como de
los emisores técnicos y mediaticos para facilitar las estrategias de informacion, difusion, y comunicacion
forestal, incluso aquellas otras relacionadas con la formacion, capacitacion y extension forestal a través del
Centro Forestal Balear (CEFOR Menut) que actualmente es empleado para el desarrollo de actividades de
sensibilizacion e interpretacion de la Xarxa Forestal en la caseta del bosque.

La Xarxa Forestal ha de consolidar sus labores educativas, divulgativas y como instrumento de participacion
y comunicacién social, ampliando tanto su ambito de actuacion desde el medio rural al urbano, como su
universo de influencia e intervencién, desde escolares y grupos de accion local hasta otros colectivos y
grupos de interés para los fines de educacion y divulgacion forestal, principalmente periodistas y grupos
ecologistas.

Debera considerarse el incremento de sus funciones de modo que, junto a los datos e informaciones
estrictamente forestales, proporcione otros relativos a legislacion y autorizaciones, nucleos recreativos y
rutas senderistas en espacios forestales, informacion basica sobre flora y fauna, espacios naturales
protegidos, etc., a ser posible en formatos lo mas divulgativo y didactico posible para los ciudadanos.

Se trata de emprender acciones y proporcionar recursos y medios suficientes para la consolidacion y
expansion de la Xarxa Forestal como instrumento de educacion, divulgaciéon y comunicacién forestal en las
islas Baleares, de tal modo que ésta pueda progresivamente jugar un papel esencial para la difusién de una
adecuada cultura forestal balear.

Se citan a continuacion las principales lineas a emprender para la mejora y consolidacion de sus funciones.

- Expansion de la Xarxa Forestal a todas las islas como canal de difusién y divulgacion del sector
forestal.

- Se reforzaran las acciones de concienciacion ciudadana para la conservacion de los bosques y su
defensa frente a incendios forestales.

- Desarrollo de mecanismos de participacion y coordinacion tendentes a una mayor horizontalidad y a
una mayor cercania al territorio de los diferentes ambitos decisionales, que sea capaz de acercar la
realidad forestal al conjunto de la sociedad, a la vez que se fomenta una mayor corresponsabilidad
sobre la gestion forestal sostenible.

- Actuaciones de difusion y divulgacion a través del Portal Forestal. Para tal fin se debera crear la
plataforma digital Portal Foestal.

- Disefio y programacion del contenido y organizacion interna del Portal, facilitando el acceso a partir
de la pagina web de la propia Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio.

- La Conselleria se encargara de la promocién y publicacién del Portal Forestal de las llles Balears,
durante el primer afio para motivar a los diferentes actores del sector forestal para que aprovechen
la oportunidad que brinda este canal de cara a la comunicacioén y participacién.
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- La Conselleria actuara como un interlocutor mas, comprometiéndose Unicamente a poner a
disposicion de la plataforma la informacion disponible.
- El Portal Forestal dispondra, entre otros, servicios tipo blog, foros, redes sociales, que faciliten un
intercambio libre y activo de informacién entre los usuarios.
Las funciones basicas que se proponen son las siguientes:

- Divulgar toda la informacién que disponga, de forma accesible y adecuada a los diferentes usuarios.

- Permitir canales de comunicacion bidireccionales entre los distintos actores, empleando las
capacidades para la interaccion y las redes sociales de la tecnologia web 2.0, que faciliten el
intercambio de informacién sobre oferta y demanda de recursos y necesidades: terrenos, productos
forestales, asociacionismo, dinamizacién del mercado de biomasa, etc.

- Disponer de un espacio informativo en el que los usuarios podran poner en comun informacion
sobre oferta y demanda de terrenos, disposicién a realizar asociaciones temporales de sus terrenos
para la gestion conjunta, derechos de gestion, etc.

- Disponer de informacion sobre asociaciones de caracter forestal, tanto de propietarios como de
empresas u otros usuarios del monte, facilitando su comunicacion y visibilizacion.

- Disponer de informacién actualizada sobre instrumentos y oportunidades de financiacion a la
gestion forestal.

- Divulgar experiencias, conocimientos técnicos y buenas practicas forestales.

- Informar sobre los productos forestales de temporada facilitando asistencia técnica para la
comercializacion del os mismos. Publicitar la agenda de eventos del sector, asi como el estado de
los precios de mercado entre otros.

La plataforma digital Portal Forestal servira como lugar de encuentro “on line” del conjunto de asociaciones,
entidades y actores interesados en el sector forestal de las Baleares. En particular actuard como
dinamizador del entramado comercial de productos forestales, incluido el mercado de biomasa.

AMBITO TERRITORIAL

Ambito territorial de aplicacion

Accién no territorializable

Descripcion del ambito territorial

Medida de caracter administrativo para favorecer el acceso publico al conjunto de la poblacién balear
IMPLEMENTACION

Instrumento de implantacion

Inversion administracion

Responsable

Direccién General con competencias en materia de medio natural, educacion ambiental y cambio climatico
Condicionantes y Prioridad

Esta medida se encontrara condicionada a la disponibilidad de personal técnico cualificado para poder llevar
a cabo estas labores

HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA
Horizonte
Medio plazo: 7-10 afios. Para su ejecucion completa

Vigencia
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Puntual
PRESUPUESTO Y FINANCIACION
Presupuesto orientativo
Sin necesidad de soporte financiero
Instrumento de financiacién
No aplica
Estimacion presupuesto
No aplica
SEGUIMIENTO
Indicador de realizacién
Variable Indicador del numero de visitas a la Web institucional de la Xarxa Forestal
Unidad Porcentaje
Indicador de Contexto
Variable No definida
Unidad No definida

5.1.3.2. ACCIONES COMPLEMENTARIAS

5.1.3.2.1.USO DE LAS REDES SOCIALES COMO MEDIO DE COMUNICACION EN LA DEFENSA
CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES

CR-06 Impulso de las Redes Sociales como medio de comunicacion en la defensa contra los
incendios

DESCRIPCION GENERAL
Objeto

Disefio de un modelo comunicativo para dar a conocer a la poblacién en general la informacién relacionada
con la lucha contra los incendios forestales, tanto en las labores de extincién como en las de prevencion de
los mismos.

Justificacion y Descripcion

La estrategia comunicativa desempefia un papel clave en la gestién de emergencias, debiendo incorporar
las nuevas tecnologias y sus usos. La inmediatez de las redes sociales permite que el rapido acceso al
conocimiento de ocurrencia de los sucesos, acelerando e intensificando la capacidad de respuesta.

Por ello se propone la creacion de cuentas corporativas en las diferentes redes sociales a partir de las
cuales mostrar los diferentes trabajos que se llevan a cabo en la materia de la prevencioén y lucha contra los
incendios forestales. El uso de las redes sociales se vinculara a través de la Xarxa Forestal.

Para mejorar la eficacia de esta medida resulta imprescindible que la transmisién de informacion a la
poblacion pueda realizarse en tiempo real y cumpliendo los criterios exigidos por los servicios de
emergencias.
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Complementariamente, con la adaptacion a las nuevas tecnologias en comunicacion se pretende acceder a
datos en tiempo real que proporcionan informacion de utilidad practica a los gestores de crisis durante las
emergencias. Esta informacion permitira mejorar su control y la gestiéon y lograr la sincronizacion entre
unidades desplazadas sobre el terreno y los centros de mando y control remotos.

El impulso a las redes sociales debera estar vinculado con la medida de refuerzo de la Central de
Comunicaciones de Incendios Forestales (CCIF) con la gestion de nuevas tecnologias adaptadas a las
redes sociales y a la participacion ciudadana.

AMBITO TERRITORIAL

Ambito territorial de aplicacion

Accion no territorializable

Descripcion del ambito territorial

Accién de caracter organizativo y de gestion no territorializable.
IMPLEMENTACION

Instrumento de implantacion

Inversion administracion

Responsable

Direccién General con competencias en materia de medio natural, educacion ambiental y cambio climatico
Condicionantes y Prioridad

El uso de forma responsable de las redes sociales, dando a la poblacion la informacién que quiere y tiene
que conocer.

HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA
Horizonte

Urgente: 1-2 afos. Para el establecimiento de mecanismos de comunicacion que se mantendran el resto de
afos.

Vigencia

Puntual

PRESUPUESTO Y FINANCIACION
Presupuesto orientativo

Sin necesidad de soporte financiero
Instrumento de financiacién

No aplica

Estimacion presupuesto

No aplica

SEGUIMIENTO

Indicador de realizacion

Variable Ser visible y participativo en las diferentes redes sociales
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Unidad Participacion en redes sociales

Indicador de Contexto

Variable No definda
Unidad No definida
5.1.3.2.2. CREACION DE UN MODELO DE VOLUNTARIADO LIGADO A LA DEFENSA DEL

BOSQUE Y A LA PRENVENCION DE INCENDIOS FORESTALES

CR-07 Diseiio del modelo de Voluntariado para la defensa del bosque y la prevenciéon de
incendios forestales

DESCRIPCION GENERAL
Objeto

Crear y dar soporte a una red de voluntarios que se encarguen de poner en valor la riqueza forestal de las
Islas Baleares encaminandose a la defensa el medio mediante la prevencion de incendios forestales, sin
menoscabo de la estructura del voluntariado de Proteccién Civil.

Justificaciéon y Descripcion

La mejor forma de llegar a la poblacién es utilizar a la propia poblacién como mecanismo de comunicacion.
Se ha detectado un conjunto de la sociedad con predisposicion a llevar a cabo labores de sensibilizacion
para dar a conocer los problemas que suponen los incendios forestales al resto de la poblacion.

Se plantea la creacion de un cuerpo de voluntarios coordinados desde la administracion para que den a
conocer los problemas que originan los incendios forestales, buscando con ello un proceso de participacion
ciudadana que genere sentimientos de pertenencia e identidad con el entorno, algo muy valioso para la
responsabilidad ambiental de las personas.

Con esto, se buscara el desarrollo de un programa de voluntariado mediante el que se colabore en la
prevencion y restauracion de incendios, que puede implantarse por evolucion de iniciativas puntuales (como
“Tots per la Serra” tras el gran incendio de Andratx de 2013) y se asiente como polo dinamizador de
aplicacion en el territorio de la cultura del riesgo.

AMBITO TERRITORIAL

Ambito territorial de aplicacion
Autonémico

Descripcion del ambito territorial
Autonémico

IMPLEMENTACION

Instrumento de implantacion
Inversion administracion
Responsable

Direccion General con competencias en materia de medio natural, educacion ambiental y cambio climatico
Condicionantes y Prioridad

La capacidad de llamada para conseguir voluntarios que lleven a cabo esta medida.
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HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA

Horizonte

Corto plazo: 3-6 afios. Para el establecimiento del cuerpo de voluntarios
Medio plazo: 7-10 afios. Para mantener la estructura de voluntariado
Vigencia

Puntual

PRESUPUESTO Y FINANCIACION

Presupuesto orientativo

40.000 €

Instrumento de financiacién

Presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares (personal de la Administracién
Autondémica)

Estimacion presupuesto
40.000 €
SEGUIMIENTO
Indicador de realizacion
Variable Motivacion a la poblacién en general para crear grupos de voluntarios
Unidad Grupos de voluntarios
Indicador de Contexto
Variable No definida
Unidad No definida

5.1.4. EJE IV: GOBERNANZA PARA LA DEFENSA CONTRA INCENDIOS
FORESTALES

5.1.4.1. ACCIONES PRIORITARIAS

51.4.11. DESARROLLO DE LA NORMATIVA DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS
FORESTALES Y SEGUIMIENTO DE SU APLICACION

GB-01 Elaboracion normativa de caracter integral para la defensa contra incendios forestales
DESCRIPCION GENERAL
Objeto

Desarrollo normativo de ambito autonémico que proporcione el amparo legal necesario para la defensa
(prevencion, vigilancia y extincién) contra incendios forestales y determine los mecanismos, instrumentos y
acciones precisos, estableciendo competencias, deberes y responsabilidades de los distintos agentes
relacionados, administraciones y particulares.
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Justificacion y Descripcion

Se considera necesaria la disposicion de una norma que aborde con caracter integral la defensa contra los
incendios forestales que adecue y amplie las disposiciones contenidas en el Decreto 125/2007, de 5 de
octubre, por el que se dictan normas sobre el uso del fuego y se regula el ejercicio de determinadas
actividades susceptibles de incrementar el riesgo de incendio forestal.

Por ello, se plantea la elaboracién y aprobacion de una ley autonémica que subsane vacios legales, defina
las competencias de las administraciones implicadas, establezca los derechos y deberes de autoproteccion,
asi como las responsabilidades que se deriven en caso de siniestro o incumplimiento de las obligaciones
preceptivas.

La norma debera resolver actuales carencias o indeterminaciones, en particular las siguientes:

- Definicién legal de edificaciones en espacios forestales.

- Atribucién de responsabilidades para la adopcion de medidas preventivas.

- Establecimiento de areas o franjas minimas de intervencion.

- Obligaciones de prevencion y autoproteccion de urbanizaciones limitrofes o edificaciones inmersas
en espacios forestales y responsabilidades en caso de siniestro.

Esta normativa puede integrarse dentro de una futura ley forestal de las Islas Baleares, de caracter mas
amplio, en la que se dara respuesta a los aspectos anteriormente reflejados

AMBITO TERRITORIAL

Ambito territorial de aplicacion

Terrenos forestales

Descripcion del ambito territorial

Ambito de aplicacion de la Ley Balear para la defensa contra incendios forestales
IMPLEMENTACION

Instrumento de implantacion

Disposicion normativa

Responsable

Las Consellerias competentes en materia de emergencias y en materia forestal
Condicionantes y Prioridad

No se encuentran

HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA

Horizonte

Urgente: 1-2 afos

Vigencia

Puntual

PRESUPUESTO Y FINANCIACION

Presupuesto orientativo

CFI (Coste funcional integrado)

Instrumento de financiaciéon
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Presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares (personal de la Administracion
Autonémica)

Estimacion presupuesto

CFI (Coste funcional integrado)

SEGUIMIENTO

Indicador de realizacién
Variable Elaboracién y aprobacién de una ley balear
Unidad Aprobacion

Indicador de Contexto

Variable Variacion de niumero de grandes incendios tras la aprobacién durante la vigencia
del plan

Variaciéon de pérdidas econdmicas derivadas de la ocurrencia de incendios en ese

periodo
Unidad Porcentaje
Porcentaje
5.1.4.1.2. DESARROLLO DE MECANISMOS DE CORRESPONSABILIDAD Y CONVENIOS DE

COLABORACION ENTRE ORGANISMOS, ENTIDADES Y AGENTES SOCIALES RELACIONADOS CON
LA GESTION DE INCENDIOS FORESTALES EN ZONAS ESTRATEGICAS DE ALTO RIESGO DE
INCENDIO

GB-02 Establecimiento de convenios de colaboracion entre organismos, entidades y agentes
sociales para el desarrollo de actividades preventivas de incendios forestales en Zonas de Alto
Riesgo de Incendio Forestal

DESCRIPCION GENERAL
Objeto

Promover la participaciéon e implicacion de los distintos agentes vinculados y con responsabilidad directa o
indirecta en materia de incendios forestales para la adopcién de medidas y ejecucion de programas para la
prevencion de incendios, en particular en las Zonas de Alto Riesgo de Incendio Forestal (ZAR).

Justificacion y Descripcion

Es necesario el establecer acuerdos y mecanismos de colaboracion entre instituciones y agentes implicados
con el fin de establecer sinergias para la corresponsabilidad en materia de incendios, principalmente en el
ambito de la prevencion de incendios forestales.

Por tanto, esta accion requiere del establecimiento de acuerdos y los mas adecuados mecanismos de
corresponsabilidad como convenios de colaboracion entre los organismos, entidades y agentes sociales
implicados en el territorio especialmente en Zonas de Alto Riesgo de Incendio: administraciones implicadas
(autondmicas, insulares y locales —ayuntamientos-), propietarios de fincas forestales o agroforestales, asi
como con entidades de transporte viario, ferroviario y de suministro de energia (redes eléctricas y
gasolineras) cuyas infraestructuras supongan peligro de incendio en las inmediaciones del monte.

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2015/56/915833

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233



http://boib.caib.es

ol =

i BOIB
18 de abril de 2015

Butlleti Oficial de les llles Balears Sec. |. - Pag. 18747

-

?
|
It
|.
:f

En particular, los mecanismos de corresponsabilidad son criticos en zonas de interfaz urbano-forestal,
requiriendo la gestion activa de comunidades de propietarios de urbanizaciones y propietarios de
edificaciones limitrofes o inmersas en espacios forestales.

Se valorara la posible implantacion del pago de cuotas de servicios de gestiéon, mantenimiento, prevencion y
autoproteccion o, en su caso, un canon municipal en municipios afectados, conforme a lo propuesto
especificamente en la medida o accién siguiente, la GB-03 Fomento para la implantacion de un canon
municipal para la autoproteccion en zonas de interfaz urbano-forestal.

AMBITO TERRITORIAL

Ambito territorial de aplicacion

Terrenos forestales y en especial Zonas de Alto Riesgo de Incendio Forestal (ZAR)
Descripcion del ambito territorial

Terrenos forestales y en especial Zonas de Alto Riesgo de Incendio Forestal donde implementar medidas de
corresponsabilidad

IMPLEMENTACION

Instrumento de implantacion

Acuerdos/Convenios

Responsable

Direccidon General competente en materia de incendios forestales
Condicionantes y Prioridad

Es necesario crear una cultura del riesgo que ponga en valor las medidas de defensa y autoproteccion, para
que los diferentes agentes perciban la importancia de estas acciones facilitando, por tanto, que los
mecanismos de colaboracion sean fluidos.

Debe realizarse una profunda labor analitica para concluir con el instrumento de colaboracion mas operativo
para cada caso concreto.

HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA
Horizonte

Urgente: 1-2 afios. Articular los mecanismos para la formulacion de acuerdos, e identificar los agentes
implicados.

Corto plazo: 3-6 afios. Comenzar con la implementacion de las formulas seleccionadas.

Medio plazo: 7-10 afos. Finalizar la implantaciéon de los mecanismos que involucren al menos a los agentes
de mayor nivel de prioridad.

Vigencia

Periédica

PRESUPUESTO Y FINANCIACION
Presupuesto orientativo

CFI (Coste funcional integrado)

Instrumento de financiaciéon
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Presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares (personal de la Administracion
Autonémica)

Estimacion presupuesto

CFI (Coste funcional integrado)
SEGUIMIENTO

Indicador de realizacién

Variable Mecanismos de colaboracién entre entidades y agentes sociales relacionados con
la prevencion de incendios forestales

Unidad N° de Mecanismos forestales y o convenios de colaboracion

Indicador de Contexto

Variable No se define
Unidad No se define
5.1.4.1.3. FOMENTO PARA LA IMPLANTACION DE UN CANON MUNICIPAL PARA LA

AUTOPROTECCION EN ZONAS DE INTERFAZ URBANO-FORESTAL

GB-03 Fomento para la implantacion de un canon municipal para la autoproteccion en zonas
de interfaz urbano-forestal

DESCRIPCION GENERAL
Objeto

Implementar un canon municipal que garantice la toma de las medidas de autoproteccion efectiva y real de
todas y cada una de las urbanizaciones y viviendas unifamiliares aisladas que estén en zona forestal de las
islas Baleares, a través de la ejecucion de las acciones de selvicultura preventiva correspondientes que
disminuyan el riesgo por incendio y mejoren las condiciones de proteccion propias y la seguridad de bienes
y personas.

Justificacion y Descripcion

En los ultimos afios la expansion urbanistica en terreno forestal ha entrafiado un problema de nueva indole,
el incendio forestal que afecta a las proximidades o se propaga al interior de los asentamientos urbanos,
resultando que a las técnicas y protocolos de extincién de incendios forestales, muchas veces limitadas en
estos entornos, sea preciso necesario afadir las propias de proteccion civil, puesto que tanto las personas
como sus propiedades se ven amenazadas o directamente afectadas por el fuego y el humo.

Por ello, es fundamental que se desarrollen y materialicen las actuaciones sobre los combustibles y las
infraestructuras que reduzcan el riesgo por fuego forestal, siendo importante recalcar que la responsabilidad
de dichas actuaciones recae en la propia poblacién que vive en los diferentes espacios de interfaz.

Estas actuaciones a realizar son las que se han descrito en la medida TE-02 Apertura, Mantenimiento,
Conservacion y Ampliacion Infraestructuras de Defensa en la Interfaz Urbano-Forestal del Eje Il de
esta planificacion, y en tanto que las situaciones de interfaz urbano forestal son las localizaciones donde un
incendio puede tener unas consecuencias previsiblemente mas graves, las medidas preventivas y de
autoproteccion deben ser aqui prioritarias.
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Sin embargo, no es sencillo articular herramientas que permitan implementar en el territorio estas acciones,
por una casuistica de lo mas variopinto, como es el caso de:

- Ausencia de cultura del riesgo

- Responsabilidad dispersa en la materia

- Dificultades derivadas de los diferentes dominios y pertenencias
- Ausencia de normativa vinculante

Como se ha desarrollado a lo largo del Plan General y de la propia planificacién, muchos de los retos de
este instrumento de planificacion pasan por paliar las carencias en esas causas, plasmandose con diversas
medidas de difusién de la cultura del riesgo y corresponsabilidad o la elaboracion de herramientas legales.
Esto da idea de lo imbricadas que estan las acciones entre si, formando un sistema de planificacion cuya
implementacion en conjunto resultara altamente beneficiosa para la disminucion del riesgo de incendio,
siendo ello especialmente sensible en la interfase entre el medio forestal y los predios urbanos.

Con el marco regulador de la Ley autonémica en materia de incendios, deben desarrollarse normativamente
las medidas a implementar para cubrir estas carencias y desarrollar los mecanismos que permitan realizar
operativamente las tareas de prevencidn o autoproteccion en las situaciones de interfase. La
corresponsabilidad y los convenios de colaboracién entre organismos, entidades y agentes sociales
relacionados con la prevencion de incendios forestales seran los instrumentos a contemplar en esta medida.

Un mecanismo que puede facilitar la implantacién y mantenimiento de las medidas y que como tal puede
estar recogido en los desarrollos normativos pertinentes, es la implantacion de canones municipales para
aquellas situaciones de interfase sin las adecuadas medidas de autoproteccion, o sin su correcto
mantenimiento. Con el cobro de estos canones, el propio Ayuntamiento podra acometer la ejecucion de las
labores.

AMBITO TERRITORIAL

Ambito territorial de aplicacion
Interfaz urbano forestal
Descripcion del ambito territorial

Situaciones de intefaz urbano forestal con necesidad de implementar o mantener medidas de prevencion o
autoproteccion.

IMPLEMENTACION

Instrumento de implantacion

Disposicion normativa

Responsable

Direccion General competente en materia de incendios forestales
Ayuntamientos

Propietarios particulares

Condicionantes y Prioridad

Promover la cultura del riesgo e implementar acciones de corresponsabilidad
HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA

Horizonte

Urgente: 1-2 afos. Desarrollo normativo marco (ley integral de incendios)
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Corto plazo: 3-6 afios. Desarrollo y aplicacién de la normativa municipal que regule la aplicaciéon de
canones. Ejecucion de actuaciones.

Medio plazo: 7-10 afios. Desarrollo y aplicacion de la normativa municipal que regule la aplicacion de
canones. Ejecucion de actuaciones.

Vigencia

Puntual

PRESUPUESTO Y FINANCIACION
Presupuesto orientativo

CFI (Coste funcional integrado)
Instrumento de financiacién

Presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares (personal de la Administracion
Autonémica)

Presupuestos municipales (personal de los Ayuntamientos)
Estimacion presupuesto
CFI (Coste funcional integrado)
SEGUIMIENTO
Indicador de realizacién
Variable Elaboracioén y aprobacion de una ley balear
Elaboracién y aprobacion normativa municipal para la regulaciéon del canon
Fajas de autoproteccion realizadas
Unidad Aprobacién
Aprobacion
Numero

Indicador de Contexto

Variable Aumento del nimero de situaciones con medidas de autoproteccion en buen estado
Unidad %
5.1.4.1.4. CAPITALIZACION DE ACCIONES DE EXTINCION Y PREVENCION, Y CENTRALIZACION

DE LA INFORMACION

GB-04 Capitalizacion de acciones de extincion y prevencion, y centralizacion de la
informacion

DESCRIPCION GENERAL
Objeto

Regular la necesidad de puesta en valor de las medidas de extincién y prevencion en incendios de manera
normalizada, lo que contempla:
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e Creacion de procedimientos para la recogida de la informacion relacionada con las actuaciones de
extincion y prevencion de incendios forestales realizadas por otras administraciones (locales y
autondmicas), asociaciones y particulares.

e Centralizacién y organizacion en una base de datos y un GIS que contenga dicha informacion y que
facilite la interrelacion y coordinacion de la misma con los trabajos preventivos realizados por la
Direccion General

e Transferencia de la informacion global de las acciones de extincion y prevencién al Comité de Lucha
Contra Incendios Forestales segun establezcan sus directivas.

e Generacién de una base estadistica para el analisis de los incendios y explotacién eficiente de su
contenido

Justificacion y Descripcion

Esta accion se encuentra a caballo entre los ejes IV y V, aunque se ha optado por su inclusién en el V.
Gobernanza para la defensa contra incendios forestales, debido al objeto principal que es regular la puesta
en valor de las medidas.

Las actuaciones en materia de extincién tienen una identificacion directa con el valor que suponen, pues es
patente y observable como su funcién es la disminucién de la intensidad y tamafio de los incendios. Sin
embargo, esta misma funcion la tienen las medidas de prevencién pero su puesta en valor no es tan directa.
De ahi que esta accion plantee la capitalizacion explicitamente de ambas componentes de la defensa contra
incendios.

La creciente vulnerabilidad de las infraestructuras en las zonas de interfaz urbano forestal y el riesgo
expuesto por las personas que viven en estos entornos hace que se hayan desarrollado algunas
actuaciones de prevencion, especialmente de infraestructuras, de las cuales el érgano forestal de la
comunidad auténoma no tiene constancia, siendo dicha informacién fundamental para definir y planificar las
actuaciones de extincion y prevencion en los planes comarcales, asi como para capitalizar experiencias y
corregir errores.

Este Plan de Defensa realiza ademas una valoracion de las acciones de defensa en funcion de la potencial
disminucion de superficie quemada. Esta puesta en valor debe ser difundida de un modo normalizado y
centralizado para la correcta capitalizacion de estas acciones.

Ademas, las acciones de extincidon y prevencion pueden suponer unos aprovechamientos econdémicos
directos, pues pueden suponer la realizacién de aprovechamientos selvicolas con valor de mercado.

Esta medida supondra primeramente un plan de recogida de informaciéon de manera sistematizada y
periddica de cara a su incorporacion en la base de datos de incendios forestales para su centralizacion,
organizacién y uso técnico, y en segundo lugar, la capitalizacién mediante la difusiéon del valor de las
acciones de defensa, que debe formar parte de una normativa que regule estas acciones; el marco de la
Ley integral de incendios es el adecuado.

Con esto se podra generar una base de datos estadistica de incendios de la que pueda extraerse la EGIF y
que permita la explotacion eficiente y normalizada de estos elementos.

Seran aspectos de referencia en su desarrollo e implantacion:

e La incorporacion de datos y experiencias en los futuros planes comarcales e insulares de
prevencion.

e La suscripcion de convenios entre diferentes administraciones y asociaciones para la recogida y el
traspaso de informacion.

e El seguimiento de la efectividad de las infraestructuras y acciones de defensa y coordinacion con las
acciones que realiza la Administracion forestal de la comunidad.
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e La creacion de un portal virtual para la recogida de informacion a través de la Xarxa Forestal o de la
web del 6rgano forestal.

e FEl traslado de la informacién sobre prevencion en la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares a
los organismos estatales del CLIF.

AMBITO TERRITORIAL

Ambito territorial de aplicacion
Superficie forestal

Descripcion del ambito territorial

Superficie forestal sobre la que se realicen medidas preventivas y labores de extincion en la defensa contra
incendios

IMPLEMENTACION

Instrumento de implantacion

Disposicion normativa. Acuerdos y/o convenios
Responsable

Direccion General competente en materia de incendios forestales
Condicionantes y Prioridad

No aplica

HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA
Horizonte

Urgente: 1-2 anos.

Vigencia

Permanente

PRESUPUESTO Y FINANCIACION
Presupuesto orientativo

CFI (Coste funcional integrado)

Instrumento de financiacién

Presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares (personal de la Administracion
Autonémica)

Estimacion presupuesto
CFI (Coste funcional integrado)
SEGUIMIENTO
Indicador de realizacién
Variable Elaboracién y aprobacién de una ley balear
Actuaciones detectadas
Colaboraciones con administraciones

Unidad Aprobacion
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Numero
Numero
Indicador de Contexto
Variable No se define

Unidad No se define

5.1.4.2. ACCIONES COMPLEMENTARIAS

GB-05 Integracion de criterios de prevencién de incendios en otras normativas sectoriales
(evaluacion ambiental)

DESCRIPCION GENERAL
Objeto

Incluir dentro de los aspectos de obligado analisis en la normativa de evaluacion ambiental de las
actividades o acciones en entorno forestal criterios relativos al riesgo de incendios y a la toma de medidas
preventivas para la disminucion del riesgo.

Justificacion y Descripcion

Todas las acciones que se desarrollen en un entorno forestal tienen una doble relacion con los incendios
forestales:

- Pueden suponer un elemento peligroso que sea origen de incendios por negligencia, accidente o
intencionalidad
- Pueden dar lugar a un aumento de la vulnerabilidad ante un incendio que les afecte

Esta doble vertiente debe ser analizada en cualquier actividad a realizar en entorno forestal, y por tanto en
todo analisis del impacto ambiental que suponen.

Por ello, se propone que esto quede vinculado normativamente en materia de evaluacion ambiental, de
manera que se evalle el impacto de la accién sobre el riesgo (peligrosidad y vulnerabilidad) de incendio y
se formulen, vinculantemente, las medidas preventivas y correctoras pertinentes. Entre esas medidas
podran encontrarse tareas de prevencion de incendios o de autoproteccion, en funcién del analisis
realizado.

AMBITO TERRITORIAL

Ambito territorial de aplicacion
Superficie forestal

Descripcion del ambito territorial

Superficie forestal sobre la que va a desarrollarse una actividad que suponga una alteracion del riesgo
(peligrosidad o vulnerabilidad) de incendio forestal

IMPLEMENTACION
Instrumento de implantacion
Disposicion normativa

Responsable
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Direccion General competente en materia de evaluacion ambiental
Condicionantes y Prioridad

No aplica

HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA
Horizonte

Puntual

Vigencia

Urgente: 1-2 afos

PRESUPUESTO Y FINANCIACION
Presupuesto orientativo

CFI (Coste funcional integrado)

Instrumento de financiacién

Presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares (personal de la Administracién
Autonodmica)

Estimacion presupuesto

CFI (Coste funcional integrado)

SEGUIMIENTO

Indicador de realizacién
Variable Desarrollo normativo en materia de evaluacion ambiental
Unidad Aprobacién normativa

Indicador de Contexto
Variable No se define

Unidad No se define

5.1.5. EJE V: INNOVACION E INFORMACION PARA LA PREVENCION Y
LA EXTINCION

5.1.5.1. ACCIONES PRIORITARIAS

5.1.5.1.1. ELABORACION Y MANTENIMIENTO DE CARTOGRAFIA DE COMBUSTIBLES
IT-01 Elaboracién y mantenimiento de cartografia de combustibles
DESCRIPCION GENERAL
Objeto
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Facilitar las labores de extincion, disminuir la gravedad de los incendios y mejorar la seguridad y proteccion
personales y materiales debido a que con una buena base de modelos de combustible se conseguiran
simulaciones mas efectivas del comportamiento del fuego facilitando por tanto las labores de extincion

Justificacion y Descripcion

El caracter dinamico de las estructuras vegetales asi como el desigual y en muchos casos poco apropiado
grado de detalle de la informacién cartografica existente al respecto evidencia la necesidad de la
actualizacion de la misma.

Se propone la generacion de un nuevo mapa de combustibles para el conjunto de las Islas Baleares que
muestre el dinamismo existente en la vegetacion lo que se podria implementar en herramientas de
simulacion de incendios consiguiendo con esto una mejora en las labores de extincion.

A lo largo de este plan se han sentado las bases para la mejora de la informacién actual realizando una
primera actualizacion, ademas de se ha dotado de un primer grado de dinamismo a los modelos existentes,
pero se plantea la necesidad de seguir avanzando con estos trabajos realizando esta actualizacién con un
mayor nivel de detalle.

De forma complementaria, y una vez realizada la mejora de la informacién sobre los modelos de
combustible, se propone la mejora o adquisicion de herramientas de simulacién de incendios que ayuden en
las tomas de decisiones al respecto para conseguir con ello la reduccion de la superficie afectada, facilitar
las labores de extincién y mejorar la seguridad y proteccion personales y materiales por conocimiento del
comportamiento del incendio.

AMBITO TERRITORIAL

Ambito territorial de aplicacion
Autondémico

Descripcion del ambito territorial
Autonémico

IMPLEMENTACION

Instrumento de implantacion

Servicio Técnico

Responsable
Direccion General competente en materia de incendios forestales
Condicionantes y Prioridad

El condicionante a la realizacion de esta accion es la existencia de informacion que permita la actualizacién
de la cartografia existente.

HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA
Horizonte

Corto plazo: 3-6 afios

Vigencia

Puntual
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PRESUPUESTO Y FINANCIACION

Presupuesto orientativo

El coste presupuestario para esta linea de actuacion se estima en 60.000 €
Instrumento de financiacién

FEDER

Estimacion presupuesto

60.000 €

SEGUIMIENTO

Indicador de realizacion

Variable Generacion de un mapa de modelos de combustible de alta resoluciéon para el
conjunto de las islas Baleares

Unidad Mapa de modelos de combustible de alta resolucién
Indicador de Contexto
Variable No se define

Unidad No se define

5.1.5.1.2. GENERACION Y ACTUALIZACION DE UNA BASE CARTOGRAFICA NORMALIZADA
IT-02 Generacion y actualizacion de una base cartografica normalizada
DESCRIPCION GENERAL
Objeto

El objetivo de esta accion es contar con una base cartografica que recoja de forma organizada toda la
informacion geografica disponible y establezca las bases para la incorporacion de toda aquella otra que
pueda generarse.

Justificacion y Descripcion

La normalizacion es esencial para la madurez tecnoldgica de cualquier proceso y la normalizacion en
materia cartografica es un claro ejemplo de ello. Contar con una base geografica estructurada, facilita el
acceso e interpretacion de los datos, y mejora las posibilidades de analisis.

La informacion geografica ademas es (entre otras caracteristicas) voluminosa y dinamica, lo que hace que
la normalizacion sea especialmente necesaria: hace posible el intercambio de informacion, permite la
interoperabilidad de sistemas, servicios y aplicaciones, y la compatibilidad de datos.

Con esta medida no se pretende plantear un complejo sistema de normalizacion, sino que se plantea la
necesidad de contar con una informacion estructurada y de contenidos interpretables correctamente por los
usuarios, es decir, por el personal técnico del Servicio de Incendios Forestales.

Con este plan se ha elaborado una base cartografica con los datos del andlisis, generacion del riesgo,
zonificacion y planificacion. Debido al caracter dinamico de la cartografia esta base debe ser actualizada y
ampliada, objetivo sobre el que se asienta esta propuesta de actuacion.
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Esta actualizacion y ampliacion debera ser realizada dinamicamente por los técnicos responsables, por lo
que debera realizarse de modo ordenado y estructurado, para que los usuarios dispongan y puedan
acceder en cada momento a la informacion vigente.

AMBITO TERRITORIAL

Ambito territorial de aplicacion

Accion no territorializable

Descripcion del ambito territorial

Accion no territorializable

IMPLEMENTACION

Instrumento de implantacion

Inversién administracion

Responsable

Direccidon General competente en materia de incendios forestales.
Condicionantes y Prioridad

La existencia de personal técnico que pueda realizar y mantener esta base cartografica
HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA
Horizonte

Urgente 1-2 afos. Implementacion del sistema.

Corto 3-6. Mantenimiento y actualizacion del sistema
Medio 7-10. Mantenimiento y actualizacion del sistema
Vigencia

Periddica

PRESUPUESTO Y FINANCIACION

Presupuesto orientativo

100.000 €

Instrumento de financiacién

Presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares (personal de la Administracion
Autonémica)

Estimacion presupuesto
100.000 €
SEGUIMIENTO
Indicador de realizacién

Variable Generacion de una estructura l6gica en formato geodatabase que contenga toda la
informacion geografica disponible.

Unidad Geodatabase normalizada

Indicador de Contexto
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Variable No se define
Unidad No se define

5.1.5.1. ACCIONES COMPLEMENTARIAS

5.1.5.1.1.INVENTARIO Y CARACTARIZACION DE RED VIARIA
IT-03 Inventario de infraestructuras viarias
DESCRIPCION GENERAL
Objeto

Facilitar las labores de extincion por la mejora que supone para los medios terrestres el conocer la ruta
6ptima para llegar al incidente.

Justificacion y Descripcion

De cara a las labores de extincion resulta importante el conocer la ruta 6ptima para llegar al incendio para
los diferentes tipos de medios terrestres, pues una ruta optima para una autobomba puede variar en varios
kildmetros con la ruta 6ptima de una gondola o un todoterreno.

Para ello se propone el inventario de las infraestructuras viarias forestales para la totalidad de la Comunidad
de las Islas Baleares, reflejando en este trabajo tanto las caracteristicas técnicas y constructivas de la propia
red, como de los equipamientos auxiliares que la complementan (pasos de agua, puertas y barreras...).

AMBITO TERRITORIAL

Ambito territorial de aplicacion
Autondmico.

Descripcion del ambito territorial
Autondmico.

IMPLEMENTACION

Instrumento de implantacion
Servicio técnico

Responsable

Direccién General competente en materia de incendios forestales
Condicionantes y Prioridad

El elevado porcentaje de propiedad particular que ocasiona el que puedan existir zonas de acceso
restringido.

HORIZONTE DE DESARROLLO Y VIGENCIA
Horizonte

Corto plazo: 3-6 afios

Vigencia

Puntual
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PRESUPUESTO Y FINANCIACION
Presupuesto orientativo
Se estima un precio unitario de 15 €/km de inventario.
Instrumento de financiacién
FEDER
Estimacion presupuesto
Con la suposicion de un total de 13.610 km de caminos, se obtiene un total de 204.150 €
SEGUIMIENTO
Indicador de realizacion
Variable Generacion de la red de caminos forestales de las Islas Baleares
Unidad Inventario de caminos de las islas Baleares
Indicador de Contexto
Variable No se define

Unidad No se define

5.2. VALIDACION

Como se ha visto, una buena parte (no todas) de las actuaciones preventivas conllevan una modificacion de
la estructura de la vegetacion a partir de diferentes tratamientos selvicolas. Dicha modificacién va a suponer
un cambio del peligro estructural de incendio forestal en las mismas, lo que permite, a partir de la
cuantificacién de los resultados de dicho cambio, validar o no las actuaciones propuestas.

Se acometera una validacion en funcién de la gravedad de los incendios mediante la comparacion de
superficies quemadas obtenidas con simulacion probabilistica del comportamiento del fuego, en dos
escenarios: el inicial antes del plan, y el final suponiendo ejecutadas (y mantenidas) todas la actuaciones del
plan. En este sentido, la validacién presentara una doble vertiente:

o derivada de las acciones preventivas desempefadas por el organismo competente en
materia de incendios (evaluando las actuaciones lineales y puntuales asi como los
tratamientos superficiales en los rodales de actuacion estratégica )

o derivada de las acciones preventivas responsabilidad de propietarios particulares
(evaluando aqui tanto los tratamientos en los montes particulares como en el entorno de
autoproteccion de las zonas de interfaz urbano forestal de las edificaciones y/o
urbanizaciones.

5.2.1. VALIDACION EN FUNCION DE LA GRAVEDAD DE LOS
INCENDIOS: SIMULACIONES PROBABILISTICAS

Las actuaciones preventivas del Plan presuponen un cambio en la gravedad de los potenciales incendios
que acaeceran.
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La comparacién de las superficies quemadas obtenidas mediante simulacion probabilistica del
comportamiento del fuego entre el escenario inicial antes del plan, y el final, suponiendo ejecutadas y
mantenidas todas sus actuaciones, implica un cambio en el comportamiento del fuego y, por tanto, en el
potencial de los incendios.

Como se ha comentado, se analiza teniendo en cuenta dos tipos de actuaciones:

- Los tratamientos planificados para su desempefio por parte del Servicio competente en materia de
incendios forestales. Esto es las actuaciones preventivas planificadas: acciones de fragmentacion,
tratamientos en nudos de barranco y puntos criticos, manejo del combustible en aquellos rodales de
actuacion estratégica de mayor prioridad: ya sea por necesidad de que sean restaurados tras
incendios o porque se correspondan con zonas donde se combine una gran complejidad que
suponga un punto de inflexién en las labores de extincion con una buena facilidad de mecanizacion
y /o con un bajo riesgo de extincion.

- Los tratamientos propuestos para su desempefio por parte de los propietarios particulares. Esto es
las actuaciones de modificacién del combustible en los rodales de actuacién estratégica cuya
propiedad es privada, asi como en las zonas de interfaz urbano forestal, cuya responsabilidad de
manejo recae en dichos particulares

5.2.1.1. SIMULACION PROBABILISTICA DEL-ESCENARIO ACTUAL

Una simulacion probabilistica realmente supone la acumulacion de resultados de muchas simulaciones en
las que varian diversas condiciones, generalmente meteoroldgicas. El resultado final diferenciador devuelve
la probabilidad de que un punto se queme. Esta probabilidad se obtiene mediante la relaciéon del nimero de
simulaciones en las que un punto se quema frente al total de simulaciones realizadas. En este caso, no se
han variado los valores meteoroldgicos (se ha optado por emplear la situacion sindptica desfavorable de
verano), sino los puntos de ignicién. Se han planteado 4000 puntos en una distribucién aleatoria asignados
ponderando en funcion de los niveles de riesgo del mapa de zonificacion:

- Nivel 1: 4 de cada 10 puntos
- Nivel 2: 3 de cada 10 puntos
- Nivel 3: 2 de cada 10 puntos
- Nivel 4: 1 de cada 10 puntos

El resultado basico es obtenido del analisis de la situaciéon de partida, antes de tratamientos. Se muestra el
resultado de dicho analisis a continuacién, para una simulacién de 5 h en cada uno de los 4000 focos,
repartidos entre islas proporcionalmente a su superficie forestal. Este resultado se comparara con el
resultante tras la realizacion de los tratamientos.

Figura 207: Resultado de la simulacion probabilistica para 4000 puntos de ignicion en el escenario actual

5.2.1.2. SIMULACION PROBABILISTICA DEL ESCENARIO PLANIFICADO

El hecho de que en este IV Plan de Defensa se incida en actuaciones de sensibilizacion relativas a la
cultura del riesgo ha de conllevar entre otras la reduccion del nimero de los incendios que los
comportamientos negligentes y accidentes potencialmente previsibles, ocasionan en el archipiélago. Es por
ello que se ha considerado la reduccion en un 10 % (como cifra coherente con el periodo de aplicacion del
Il Plan General) de los puntos de inicio de los fuegos, seleccionando aleatoriamente de los anteriores el
resto de focos que se han de utilizar.

Asi, las actuaciones planificadas, ejecutadas y mantenidas, suponen una modificacién de los modelos de
combustible, en base a los que se ha realizado una nueva simulacion probabilistica, ahora de 3600
incendios de ubicacion coincidente con los tenidos en cuenta para la simulaciéon del escenario actual. La

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2015/56/915833

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

BOIB
18 de abril de 2015

Butlleti Oficial de les llles Balears Sec. |. - Pag. 18761

seleccion de los 400 puntos descartados, se ha hecho de forma aleatoria. Las condiciones meteoroldgicas
también son las mismas. El resultado de esta simulacion se muestra a continuacion:

Figura 208: Resultado de la simulacion probabilistica para 3600 puntos de ignicién tras la ejecucion del plan

De los analisis de los resultados de las simulaciones antes de plan, y después de plan se obtiene una
diferencia de superficies quemadas. Al tratarse de simulacion probabilistica el resultado de superficie se
aporta en porcentaje:

Figura 209: Validacion de las actuaciones de prevencion planificadas: superficies quemadas

Estos diferentes comportamientos arrojan una diferencia de superficies quemadas que alcanza algo mas del
18,5 %, como puede observarse a continuacion:

Figura 210: Validacién de las actuaciones de prevencion planificadas: diferencia de superficies quemadas

Por tanto, extrapolando esta reduccion obtenida del analisis probabilistico a la superficie de posible de
ignicion, la forestal , se obtiene la eficiencia potencial de los tratamientos. Asi, la reduccién (18,5 %, para
una superficie forestal de mas de 222.000 ha) supone una eficiencia aproximada de 40.000 ha.

Teniendo en cuenta que en la Comunidad de las Islas Baleares, en los ultimos 12 afios (periodo que abarca
desde el comienzo del anterior Ill Plan General de Defensa), se ha quemado una superficie forestal inferior
a 6.000 ha. La aplicacion de las medidas del presente plan, aun incluyendo las, todavia provisionales, 2.850
ha que han ardido durante 2013 supone un ahorro potencial que multiplica por alrededor de 4,5 las
hectareas quemadas en este periodo

Todos estos datos muestran una perspectiva positiva de la gestion, que ha de valorarse aun mas
positivamente si se tiene en cuenta que se ha considerado una situaciéon estival desfavorable, que se
corresponde Unicamente a la media del 10 % de los dias de verano de peores condiciones meteorologicas
desde la perspectiva de los incendios.

5.3. IMPLANTACION Y DESARROLLO DEL PLAN.
CALENDARIO

Todas las acciones anteriores se han enmarcado en un horizonte temporal con tres periodos de
implantacion a los largo de la vigencia del plan:

e Urgente: 1-2 afios
e Corto: 3-6 afos

e Medio: 7-10 afios

Con esto, se puede generar un calendario de desarrollo de las acciones del IV Plan General de Defensa
contra Incendios Forestales de las Islas Baleares:
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Tabla 168: Calendario de implantacion

Urgente Corto plazo Medio plazo
1-2 afos 3-6 afos 7-10 anos

EJE I: CONSOLIDACION DE LOS OPERATIVOS DE EXTINCION

ACCIONES PRIORITARIAS

OP-01 Consolidacion, adaptacion y renovacion del Plan
INFOBAL de emergencias contra incendios forestales, de
conformidad con la nueva directriz basica de incendios

£ _

OP-02 Refuerzo de la Central de Incendios Forestales y
Operaciones Ambientales (CIFOA) con la gestién de
nuevas tecnologias adaptadas a las redes sociales y a la
participacion ciudadana

OP 03-Procedimiento especifico de comunicacién de
incendios forestales a través de sus propios procesos
controlados, jerarquizados, estructurados y protocolizados
OP-04 Establecimiento de la Red de Instalaciones
Aeronauticas para las operaciones de defensa contra

OP-05 Control y fomento de la seguridad y la
profesionalizacion de los integrantes del operativo

OP-06 Consolidacion del Grupo técnico de incendios
forestales

ACCIONES COMPLEMENTARIAS

OP-07 Consolidacion de la red de comunicaciones
TetralB

EJE II: INTERVENCION PREVENTIVA SOBRE EL TERRITORIO FORESTAL

ACCIONES PRIORITATIRAS

TE-01 Directrices para el desarrollo de Planes de
Prevencion y Autoproteccion de Incendios Forestales en

Zonas de Interfaz Urbano-Forestal
Tratamientos en

TE-02 Apertura, Mantenimiento, Conservacion y Tratamientos en las otras IUF.
Ampliacion Infraestructuras de Defensa en la Interfaz IUF de ZAR alto  Mantenimiento  Mantenimiento
Urbano-Forestal 0 superior de las IUF

tratadas

TE-03 Criterios técnicos especificos para el manejo de la
biomasa en rodales de actuacion estratégica. Apoyo
técnico y econdémico para la ejecucién de intervenciones

enhiinalac Aa nravianciAn Aan 7Zanac EctratAninac Aa Al

TE-04 Establecimiento de Convenios Ambientales para el
apoyo técnico y econémico de cara a la ejecucion de
intervenciones selvicolas de prevencion en Zonas
Fctraténicac de Altn Riecnn de Incendin Faorectal

Tratamientos en Tratamiento y

S P Mantenimiento
prioritarios mantenimiento

TE-05 Tratamientos en Puntos Criticos

TE-06 Mantenimiento y conservacion de infraestructuras
de defensa para la correcta ejecucion de operaciones de
prevencion y extincion de incendios forestales

Mantenimiento  Mantenimiento ~ Mantenimiento
urgente en ZAR general
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Urgente Corto plazo
1-2 anos 3-6 afos

TE-07 Actuaciones para la Fragmentacion del Riesgo. Fragmentacion ~ Fragmentacion

Ampliacién de la Red de Areas de Defensa IRF > 5000 IRF > 2500

TE-08 Definicion de criterios para la integracion de la

prevencion de incendios forestales en los instrumentos de

planificacion y gestion de Espacios Naturales Protegidos y

de |la Red Natura 2000

TE-09 Criterios técnicos de prevencion a nivel territorial

(montes y macizos) y a nivel de rodal

ACCIONES COMPLEMENTARIAS

TE-10 Implementacién del Plan Anual de Quemas BTG —

Prescritas en planes Realizaciéon
comarcales.

TE-11 Creacion de nuevos Puntos de Agua

TE-12 Mejora de la Red de Vigilancia

TE-13 Creacion de mosaicos agroforestales mediante la .,
Contactos Implementacion

recuperacion de cultivos como areas cortafuegos
EJE Ill: SENSIBILIZACION Y CULTURA DEL RIESGO
ACCIONES PRIORITARIAS

CR-01 Promocioén integral de la cultura del riesgo y la
autoproteccion en zonas de alto riesgo

CR-02 Conciliacion de intereses y busqueda de
alternativas al uso alternativo del fuego agrario

CR-03 Minimizacion de las negligencias debidas al uso de
magquinaria en los trabajos agrarios

CR-04 Actuaciones sobre incendios debidos a piromania,
conflictividad social y otras actividades socioculturales y
deportivas

CR-05 Consolidacion y mejora de la Xarxa Forestal como
plataforma nexo y vehiculo de difusién y comunicacién de
la informacion forestal

ACCIONES COMPLEMENTARIAS

CR-06 Impulso de las Redes Sociales como medio de
comunicacion en la defensa contra los incendios

CR-07 Disefio del modelo de Voluntariado para la defensa
del bosque y la prevencion de incendios forestales

EJE IV: GOBERNANZA PARA LA DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTALES

ACCIONES PRIORITARIAS

GB-01 Elaboracién normativa de caracter integral para la
defensa contra incendios forestales

Establecimiento

Medio plazo
7-10 anos

Fragmentacion
IRF > 1000

Realizacion

Implementacion

Mantenimiento
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Urgente Corto plazo
1-2 afios 3-6 afos
GB-02 Establecimiento de convenios de colaboracion
entre organismos, entidades y agentes sociales para el Articular Implementacion
desarrollo de actividades preventivas de incendios ZEcanis/ies
faractalac an 7nnac dAa Altn Riacnn Aa Inrandin Earactal
GB-03 Fomento para la implantacion de un canon Desarrollo Aolicacis
municipal para la autoproteccion en zonas de interfaz normativo follieEIe el
rrhana farantal

GB-04 Capitalizacion de acciones preventivas y
centralizacién de la informacion

ACCIONES COMPLEMENTARIAS

GB-05 Integracion de criterios de prevencion de incendios
en otras normativas sectoriales (evaluacién ambiental)

EJE V: INNOVACION E INFORMACION PARA LA PREVENCION Y LA
EXTINCION

ACCIONES PRIORITARIAS

IT-01 Elaboracion y mantenimiento de cartografia de
combustibles

IT-02 Generacion y actualizaciéon de una base cartografica

. Implantacion Mantenimiento
normalizada

ACCIONES COMPLEMENTARIAS

IT-03 Inventario de infraestructuras viarias

Medio plazo
7-10 anos

Implementacion

Aplicacién

Mantenimiento
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6. ESTUDIO ECONOMICO

6.1. ESTIMACION DE LAS INVERSIONES

Durante la planificacion de las actuaciones se ha realizado una estimacion de las inversiones requeridas
para el desarrollo de las acciones planteadas en los diferentes ejes. Algunas de las actuaciones requieren
de un andlisis especifico de su alcance, que debera ser evaluado en el momento de implantacion, para
poder estimar un presupuesto. Con todo, las inversiones planteadas son las siguientes (se incluye el

calendario de implantacién para obtener:

Tabla 169: Inversiones previstas

Calendario

Urgente Corto plazo Medio

EJE I CQNSOLIDACION DE LOS OPERATIVOS DE
EXTINCION

ACCIONES PRIORITARIAS

OP-01 Consolidacién, adaptacion y renovacion
del Plan INFOBAL de emergencias contra

incendios forestales. de conformidad con la nueva
OP-02 Refuerzo de la Central de Incendios

Forestales y Operaciones Ambientales (CIFOA)
con la gestion de nuevas tecnologias adaptadas a
las redes sociales y a la participacion ciudadana
OP 03-Procedimiento especifico de comunicacion
de incendios forestales a través de sus propios
procesos controlados, jerarquizados,

OP-04 Establecimiento de la Red de Instalaciones

Aarnnaiiticac nara lac nnararinnac da dafanca

OP-05 Control y fomento de la seguridad y la
profesionalizacion de los integrantes del operativo

OP-06 Consolidacion del Grupo técnico de
incendios forestales

ACCIONES COMPLEMENTARIAS

OP-07 Consolidacion de la red de

comunicaciones TetralB

EJE Il: INTERVENCION PREVENTIVA SOBRE EL TERRITORIO
FORESTAL

ACCIONES PRIORITARIAS

TE-01 Directrices para el desarrollo de Planes de
Prevencion y Autoprotecmon de Incendios

[ S SRS T PRSI S T PO R S, |

Presupuest
o (€)

800.000

800.000

50.000

300.000

CFl

200.000

250.000

CFl

CFlI

68.283.40
0

67.583.400

15.000
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Calendario Presupuest
Urgente Corto plazo Medio o (€)
' 15.280.000
P ; Tratamientos ;’;all:sm ;i;vatgs (tqalttagi:r(;tgg

TE-02 Apertura, Mantenimiento, Conservacion i B
Ampliacign Infraestructuras de Defensa en la Y ;Z /I;:U;:/tgeo ;\%:htenimient i\)dantemm/ent p9ro1péegta6|(<))8
Interfaz Urbano-Forestal superior o de las IUF (mar;tenirﬁient

tratadas 0)
8.709.600
TE-03 Criterios técnicos especificos para el

manejo de la biomasa en rodales de actuacion 60.000

estratégica. Apoyo técnico y econémico para la
eieclicion de interyenr‘.innes selvir‘.plag de :
TE-04 Establecimiento de Convenios Ambientales

para el apoyo técnico y econémico de cara a la CFI
ejecucion de intervenciones selvicolas de

nravanciAn an Znnac Fetratdnirace da Altn Riacnn

10.300.300

. Tratamiento y :
TE-05 Tratamientos en Puntos Criticos VB e mantenimient B  (tratamiento)
en prioritarios p [0) 7.055.000

(mantenimient
TE-06 Mantenimiento y conservacion de
infraestructuras de defensa para la correcta
ejecucion de operaciones de prevencion y

TE-07 Actuaciones para la Fragmentacion del
Riesgo. Ampliacién de la Red de Areas de
Defensa

TE-08 Definicion de criterios para la integracion
de la prevencion de incendios forestales en los 50.000
instrumentos de planificacion y gestion de

Fenarine Natiiralee Prntanidne v de |a Red Natiira

Mantenimient Mantenimient Mantenimient

o urgente o0 enZAR o general 11.850.000

Fragmentacié6 Fragmentaci6 Fragmentacio 13.775.100
n IRF > 5000 n IRF>2500 n IRF > 1000 : :

TE-09 Criterios técnicos de prevencion a nivel
g . . 30.000
territorial (montes y macizos) y a nivel de rodal

alternativas al uso alternativo del fuego agrario

V)

V)

r]

b ACCIONES COMPLEMENTARIAS 700.000
© .

Q) Implementaci

Ty) TE-10 Implementacion del Plan Anual de Quemas | én en planes A o

8 Prescritas comarcales. Realizacion  Realizacion 100.000
N Realizacion

&

% TE-11 Creacioén de nuevos Puntos de Agua 250.000
=

g TE-12 Mejora de la Red de Vigilancia 150.000
S| TE-13 Creacion de mosaicos agroforestales ; ;

Imple t Impl ¢

3 mediante la recuperacion de cultivos como areas | Contactos émnp ementact é’Z” cmentact 200.000
% cortafiieans

g EJE Ill: SENSIBILIZACION Y CULTURA DEL RIESGO 593.600
‘©

&)

§' ACCIONES PRIORITARIAS 553.600
= CR-01 Promocion integral de la cultura del riesgo 500.000
o y la autoproteccion en zonas de alto riesgo '

=

CR-02 Conciliacién de intereses y busqueda de 24.800

e
Ak
[

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

l‘

-:;'..'i

il BOIB

Butlleti Oficial de les llles Balears

Ndm. 56

18 de abril de 2015
Sec. |. - Pag. 18767

Calendario
Urgente Corto plazo Medio

CR-03 Minimizacion de las negligencias debidas
al uso de magquinaria en los trabajos agrarios

CR-04 Actuaciones sobre incendios debidos a
piromania, conflictividad social y otras actividades
socioculturales y deportivas

CR-05 Consolidaciéon y mejora de la Xarxa
Forestal como plataforma nexo y vehiculo de

PUEY PP USRI DU I SO D DU T SRR I SO SRy |

ACCIONES COMPLEMENTARIAS

CR-06 Impulso de las Redes Sociales como
medio de comunicacion en la defensa contra los
incendios

CR-07 Disefio del modelo de Voluntariado para la
defensa del bosque y la prevencion de incendios
forestales

EJE IV: GOBERNANZA PARA LA DEFENSA CONTRA INCENDIOS
FORESTALES

ACCIONES PRIORITARIAS

Establecimie  Mantenimient
nto o

GB-01 Elaboracion normativa de caracter integral
para la defensa contra incendios forestales

GB-02 Establecimiento de convenios de

colaboracién entre organismos, entidades y ATHELLED TR TP
. 7. mecanismos  on on

agentes sociales para el desarrollo de actividades

GB-03 Fomento para la implantacion de un canon Desarrolio

municipal para la autoproteccion en zonas de normativo Aplicacion Aplicacién

interfaz urbano-forestal

GB-04 Capitalizacion de acciones de extincion y
prevencion, y centralizacion de la informacion

ACCIONES COMPLEMENTARIAS

GB-05 Integracion de criterios de prevencion de
incendios en otras normativas sectoriales

loavialiiarniAn_amhiantal)

EJE V: INNOVACI()N E INFORMACION PARA LA PREVENCION Y LA
EXTINCION

ACCIONES PRIORITARIAS
IT-01 Elaboraciéon y mantenimiento de cartografia
de combustibles

Mantenimient Mantenimient
o

IT-02 Generacion y actualizacion de una base

o . Implantacion
cartografica normalizada p

ACCIONES COMPLEMENTARIAS
IT-03 Inventario de infraestructuras viarias

TOTAL

Presupuest
o (€)

11.200

17.600

No aplica

40.000

No aplica

40.000

CFl

CFl

CFl

CFl

CFI
364.150
160.000
60.000
100.000
204.150

204.150

70.041.15
0
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CFI: coste funcional integrado

Estas acciones se han diferenciado en lineas prioritarias y complementarias. El presupuesto estimado de las
prioritarias es de 69.097.000 €. Las complementarias se han valorado en 944.150 €.

Por otro lado, las tareas de prevencion se han valorado en 56.627.000 €, mientras que las acciones
dirigidas a la extinciéon en 13.414.150 €. Debe indicarse, que a los costes de las acciones de extincion debe
afadirse el de los medios humanos y materiales del propio operativo de extincion.

En la linea con la base conceptual y fines que plantea este IV Plan (concretamente en lo referente a
trasladar la importancia del riesgo a otros agentes del territorio, y potenciar la corresponsabilidad), es
necesario diferenciar debe ser responsable de la realizacion de las inversiones. Asi, la mayoria de las
acciones integradas en el plan se han planteado desde la base de su realizacion por parte de la Conselleria
competente en materia de incendios forestales, por el interés general o la transversalidad. La mayor
excepcion se da en la accion TE-02, donde se prevé un maximo de un 5 % del presupuesto ejecutado por el
ente publico, siendo al menos un 95 % responsabilidad de los propietarios. Asi se prevé que labores
valoradas en 23.225.600 € corran a cargo de estos ultimos, y 1.222.400 € a cargo del Govern.

6.2. ESTIMACION DE LOS BENEFICIOS POTENCIALES

Los potenciales beneficios econédmicos del plan se obtendran a partir de la comparacion de los escenarios
resultantes antes y después del plan, generados en la simulacion probabilistica realizada en el apartado de
validacion.

Entre estas dos situaciones existira una diferencia de potencial del fuego que redundara en una disminucién
de las superficies afectadas por el fuego estimadas. Si a esas superficies se les da un valor econémico
objetivo, se deriva directamente un potencial beneficio monetario. La diferencia entre el gasto total y el
beneficio potencial, arrojara el balance final del plan.

El proceso realizado para el calculo del beneficio potencial ha sido el siguiente:

1. Una vez generada la simulacion probabilistica antes del plan a partir de 4000 puntos de inicio, explicada
en el apartado de Validacion, se obtienen tanto las probabilidades de que cada punto arda como la relacion
entre el numero de simulaciones en que se quema con respecto al total.

2. Por otro lado, con la generada la simulacion probabilistica supuestas como ejecutadas las actuaciones
previstas y presupuestadas en el Plan, con la indicada reduccién del nimero de focos a 3600.

3. Se ha calculado la diferencia entre ambos escenarios, resultando un porcentaje diferencial del 18,51 %

4. Ese porcentaje debe multiplicarse por el valor econémico del territorio que se perderia en caso de
incendio. Esto retornara en los beneficios potenciales del plan.

5. La diferencia entre los beneficios potenciales y el coste de las acciones preventivas resulta en el balance
del plan.

En este epigrafe, primer paso sera estimar el valor del territorio, para posteriormente multiplicarlo por la
disminucién probabilistica de la gravedad de los incendios (18,51 %). Para ello, se cuenta con una
referencia de gran interés, Valoracié economica dels espais forestals de les Balears, elaborado por el
Centre de Recerca Economica en 2006. Aqui se valora la superficie forestal como sigue:

Madera y lefia -164.206.362 €
Servicios recreativos: 1.076.977.064 €
Servicios ambientales: 1.041.452.014 €
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Total: 1.954.233.716 €
A esta valoraciéon hay que hacerle algunas matizaciones derivadas del paso del tiempo desde su realizacion

- Es necesario actualizar los importes desde 2006 a la fecha de realizacion del plan. La tasa
acumulada en este periodo ha sido del 16,1 %

- Debe actualizarse el valor de la madera y lefia (biomasa), pues el mercado ha evolucionado y
cuenta con un valor radicalmente diferente al planteado

- Se va a valorar el efecto sumidero de carbono de los bosques, no contemplado en la valoracion
realizada, estimando el CO2 que dejaria de emitirse por no quemarse esa superficie

Para el calculo del valor de la madera y lefia, se cuenta con informacién del IFN4 de las existencias. A estas
existencias, se les da un valor medio de mercado actual:

Tabla 170: Valor de la biomasa

ESPECIE BIOMASA PRECIO VALOR TOTAL
AEREA (t) UNITARIO (€/t) (€)

Pinares de pino carrasco (Pinus halepensis) 3.623.515,63 9,00 32.611.640,67
Acebuchales (Olea europaea) 699.152,81 25,00 17.478.820,25
Mezclas de coniferas y frondosas autdctonas 1.770.399,87 15,00 26.555.998,05
Encinares (Quercus ilex) 1.378.970,22 30,00 41.369.106,60
Bosques mixtos de frondosas autéctonas 219.495,83 25,00 5.487.395,75
Mezclas de coniferas autdctonas 110.104,17 15,00 1.651.562,55
Sabinares de Juniperus phoenicea 16.070,84 25,00 401.771,00
TOTAL 125.556.294,87

FUENTE: Biomasa aérea: IFN4; Precio unitario: Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient i Territori

Por otro lado, para el calculo de Valor del CO2 que dejaria de emitirse por no quemarse también se cuenta
con el carbono fijado por la biomasa aérea (IFN4). Ademas, se trata de un mercado con un precio oficial de
referencia, que fluctia diariamente. El valor de mercado en las fechas de redaccion de este Plan es de unos
4,75 €/t de CO2. Por tanto:

Tabla 171: Valor del CO2

FIJACION CO2 (t de CO2) PRECIO VALOR TOTAL
AEREA (t de C) UNITARIO (€/t) (€)
de CO2)
3.908.854,69 14.332.467,2 4,75  68.079.219,18

FUENTE: Fijacidn aérea: IFN4; Precio unitario: sendeco2.com

Con esto, y actualizando la valoracién de referencia, se cuenta con este valor de la superficie forestal:

Biomasa 125.556.295 €
CO2 68.079.219 €
Servicios recreativos: 1.250.370.371 €
Servicios ambientales: 1.209.125.788 €
Total: 2.653.131.674 €
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Con esto, aplicando al 18,51 % de mejora en superficie quemada tras la ejecucion del plan (obtenida en la
validacion), su beneficio potencial es:

491.094.672,80 €

6.3. BALANCE

Con los datos anteriores se puede calcular un balance del plan por diferencia entre inversiones y beneficios
potenciales.

El beneficio potencial del plan es de 491.094.672,80 €.

En el caso de los gastos se han considerado aquellos de acciones consideradas de prevencion, ya que son
las que afectan al parametro evaluado en la validacion, la peligrosidad. Las acciones dirigidas a la extincion
no se pueden tener en cuenta en la validacion. El coste estimado de estas acciones preventivas es de
56.627.000,00 €.

Por tanto el balance del plan es:
Balance = beneficios potenciales — inversiones previstas en prevencion
Balance = 491.094.672,80 - 56.627.000,00 = 434.467.673 €

Como se observa, la rentabilidad del plan es muy elevada; las inversiones en prevencién suponen el 12 %
del valor de los beneficios potenciales. Dicho de otro modo, la rentabilidad de las acciones preventivas
propuestas es de casi el 900 %.

Ademas, debe tenerse en cuenta un aspecto relevante. Buena parte de las inversiones en materia de
prevencion se centran en zonas de interfaz urbano forestal. Esto tiene una doble consecuencia que hace
que la rentabilidad potencial del plan sea aiun mucho mayor:

- Las acciones planteadas en la interfaz no buscan una disminucién de la superficie quemada, sino
evitar el dafio en un punto vulnerable, independientemente que sea eficaz desde el punto de vista
de extension del incendio. Sin embargo, la valoracion de los beneficios del plan se basa en una
reduccion de la superficie afectada por las llamas.

- Como se ha comentado, el objetivo de estas acciones (y por ende su beneficio), debe ser proteger
la componente urbana de la interfaz (y, por supuesto, a las personas que la habiten). Por tanto, la
rentabilidad de estas acciones deberian obtenerse por comparacién de las inversiones previstas en
esta materia y la estimaciéon del valor de las edificaciones no afectadas por la simulacién del
comportamiento del fuego realizada. Sin embargo, no se puede contar con un valor de mercado
realista de las construcciones, y tratandose de un dato de elevada sensibilidad, se opta por no
realizar esta valoracion.
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7. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y REVISION

El control y evaluacién del Plan debe responder a los distintos pardmetros utilizados en la justificacion de las
actuaciones propuestas. Durante este seguimiento, podra plantearse como necesaria la revision del plan en
cualquier momento, si las condiciones ambientales, sociales, econémicas o legales variaran de modo que
limitaran la aplicacién de las medidas y criterios planteados.

Para conocer el grado de alcance de los objetivos perseguidos, y de forma general, se analizaran después
de cada periodo en los que subdivide la vigencia (Urgente: 1-2 afios, Corto Plazo: 3-6 afios, Medio Plazo: 7-
10 afios) los siguientes parametros, valorando si es necesario o0 no una revision del plan:

- La evolucién del peligro estructural para las actuaciones sobre las estructuras forestales
(ordenacion de los combustibles).

- Los datos de frecuencia y gravedad de la Estadistica General del Incendios Forestales (EGIF) para
las actuaciones sobre las causas antropicas.

- Anivel general, la evolucion de la peligrosidad potencial, particularizando en los datos de frecuencia
y gravedad de la EGIF para las actuaciones sobre las infraestructuras y en especial sobre la interfaz
urbano forestal

- Laevolucién de alguno de los aspectos que determinan, basicamente, la dificultad de extincion para
las actuaciones (accesibilidad, disponibilidad de agua...) para los elementos de defensa contra
incendios (creacion, mejora y mantenimiento de infraestructuras).

- La evolucion, como en el caso anterior, de alguno de los aspectos relativos a la dificultad de
extincion (distancia a medios) sobre el dispositivo de extincién.

- Los cambios detectados en la peligrosidad potencial, para las actuaciones sobre las areas de
interfaz urbano-forestal.

- Y también la variacion de la peligrosidad potencial para evaluar las actuaciones sobre las areas de
especial proteccion.

Ademas, las actuaciones planteadas en todos los casos cuentan con tres parametros que deben ser
evaluados durante el seguimiento del plan:

- Indicador de ejecucion
- Indicador de contexto
- Inversion econémica
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Figura 212.1: Formacién vegetal Menorca
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Figura 213.2: Formacion vegetal Mallorca
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Figura 215: Densidad de la superficie forestal
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Figura 217: Altimetria
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Figura 219: Orientaciones
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Figura 221: Geologia
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Figura 223: Mapa de geopotencial en 500 hPa, presién en superficie y espesores 1000-500 hPa del modelo GFS en el que se
muestra una situacion de bloqueo anticiclénico.
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Figura 224: Mapa de geopotencial en 500 hPa, presion en superficie y espesores 1000-500 hPa del modelo GFS en el que se
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Figura 227: Densidad de poblacién a fecha 1 de Enero 2012. Fuente: Institut d'Estadistica de les llles Balears (IBESTAT)
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Figura 228: Evolucion poblacién residente. Periodo 2000-2012. Fuente: INE
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Figura 229: Piramide de poblacion a fecha 1 de Enero 2012. Fuente: Institut d'Estadistica de les llles Balears (IBESTAT)
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Figura 230: Evolucion Producto Interior Bruto per capita. Periodo 2002-2012. Fuente: INE
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Figura 231: Evolucion de la Poblacion Ocupada. Periodo 2002-2012. Fuente: Institut d'Estadistica de les llles Balears (IBESTAT) a

partir de datos EPA
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Figura 233: Establecimientos y plazas turisticas en las Islas Baleares

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2015/56/915833

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

BOIB i 5
18 de abril de 2015

Butlleti Oficial de les llles Balears Sec. |. - P4g. 18786

Figura 234: Figuras de Proteccion
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Figura 235: Red Natura 2000 y habitats
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Figura 237: Areas de especial proteccién de interés
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Figura 239: Numero de incendios
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Figura 240: Distribucion del nimero total de incendios
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Figura 241: Superficie afectada
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Figura 242: Superficie forestal afectada
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Figura 243: Grupos de causas
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Figura 244: Grupos de causas, incendios de mas de 1ha
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Figura 245: Distribucion mensual de los incendios
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Figura 246: Distribucion mensual de los incendios de mas de 1ha
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Figura 247: Distribucion mensual por decenio para todos los incendios (porcentaje)
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Figura 248: Distribucion mensual por decenio para los incendios de mas de 1ha (porcentaje)
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Figura 249: Distribucion diaria de los incendios
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Figura 250: Distribucion diaria de los incendios de mas de 1ha
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Figura 251: Distribucion diaria de todos los incendios agrupados por decenios (porcentaje)
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Figura 252: Distribucion diaria incendios de mas de 1ha agrupados por decenios (porcentaje)
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Figura 253: Distribucion horaria de los incendios
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Figura 254: Distribucién horaria de los incendios de mas de 1ha
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Figura 255: Distribucién horaria de todos los incendios agrupados por decenios (porcentaje)
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Figura 258: Superficie afectada en las islas de Mallorca y Cabrera
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Figura 259: Grupos de causas en las islas de Mallorca y Cabrera
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Figura 260: Distribucién mensual de los incendios en las islas de Mallorca y Cabrera
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Figura 261: Distribucion mensual por decenio (porcentaje) en las islas de Mallorca y Cabrera
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Figura 262: Distribucion diaria de los incendios en las islas de Mallorca y Cabrera
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Figura 263: Distribucion diaria por decenios (porcentaje) en las islas de Mallorca y Cabrera
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Figura 264: Distribucion horaria de los incendios en las islas de Mallorca y Cabrera
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Figura 265: Distribucion horaria de los incendios agrupados por decenios (porcentaje) en las islas de Mallorca y Cabrera
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Figura 268: Grupos de causas en Menorca
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Figura 269: Distribuciéon mensual de los incendios en Menorca
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Figura 270: Distribucion mensual por decenio (porcentaje) en Menorca
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Figura 271: Distribucion diaria de los incendios en Menorca
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Figura 272: Distribucion diaria por decenios (porcentaje) en Menorca
25
20
15
10 = Nimero de
5 incendios
0 -
01234567 8 91011121314151617 181920212223
Figura 273: Distribucion horaria de los incendios en Menorca
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Figura 274: Distribucién horaria de los incendios agrupados por decenios (porcentaje) en Menorca
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Figura 275: Numero de incendios en Ibiza
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Figura 276: Superficie afectada en Ibiza
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Figura 277: Grupos de causas en Ibiza
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Figura 278: Distribucién mensual de los incendios en Ibiza
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Figura 279: Distribucion mensual por decenio (porcentaje) en Ibiza
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Figura 280: Distribucion diaria de los incendios en Ibiza
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Figura 281: Distribucién diaria por decenios (porcentaje) en Ibiza
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Figura 282: Distribucién horaria de los incendios en Ibiza
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Figura 283: Distribucion horaria de los incendios agrupados por decenios (porcentaje) en Ibiza
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Figura 284: Numero de incendios en Formentera
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Figura 285: Superficie afectada en Formentera
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Figura 286: Grupos de causas en Formentera
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Figura 287: Distribucion mensual de los incendios en Formentera
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Figura 288: Distribucion mensual por decenio (porcentaje) en Formentera
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Figura 289: Distribucion diaria de los incendios en Formentera
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Figura 290: Distribucién diaria por decenios (porcentaje) en Formentera
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Figura 291: Distribucién horaria de los incendios en Formentera
60,0
50,0
40,0
m 1990-1999
300 = 2000-2009
| u2010-2012
200 I
10,0 I |
O,O_Mwm,l,|,l,
01 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

Figura 292: Distribucion horaria de los incendios agrupados por decenios (porcentaje) en Formentera
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Figura 294: Medios aéreos
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Figura 296: Puestos de vigilancia
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Figura 298: Puntos de agua
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Figura 299: Incendios de origen, ferrocarril
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Figura 300: Red de transporte. Area de peligro
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Figura 302: Incendios por lineas eléctricas. Afio 2000-2011
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Figura 304: Estaciones de servicio. Areas de peligro
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Figura 307: Instalaciones SEVESO
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Figura 308: Incendios interfaz agricola-forestal
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Figura 309: Interfaz agricola-forestal

ZONIFICACION INTERFAZ

LA GiNERAL BT i T
TOATRA MCENDINGS FORERTRLEY
3 LA ESLAK WA LLARER

Figura 310: Zonificacion para la interfaz urbano forestal
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Figura 311: Ejemplos de situaciones de interfaz
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Figura 313: Situacion advencion del norte. Fuente: Wetter3.de
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Figura 314: Ejemplo de inhibicién de brisa por forzamiento sindptico
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Figura 315: Situacién de advencion del nordeste Fuente: Wetterzentrale.de
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Figura 316: Situacién de advencién del nordeste Fuente: Wetter3.de
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Figura 317: Situacion de advencion del noroeste con circulacion zonal en altitud .Fuente: Wetterzentrale.de
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Figura 318: Situacion de advencion de masa calida de sur.Fuente:

Figura 319: Estudio del régimen de brisas en Mallorca, ALOMAR 2004, a partir de JANSA y JAUME, 1946; i ALOMAR, 2004.

Figura 320: Situacién de retirada de adveccion calida hacia el este con vaguada en altitud. Fuente: Wetterzentrale.de
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Figura 321: Ejemplo de dia de brisa intensa alas 6 UTC y 9UTC
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Figura 322: Ejemplo de dia de brisa intensa alas 12 UTC y 15 UTC
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Figura 323. Ejemplo de dia de brisa intensa alas 18 UTC

t2m Hora 12:00 22/MAY,/2006

t2m Hora 12:00 19/MAY/2006

Figura 325.Ejemplo de no desarrollo de brisa
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Figura 326: Situacion de Paso de Frente. Fuente: Wetterzentrale.de y Wetter3.ce
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Figura 327: Situacion de Advencion del Oeste. Fuente: Wetterzentrale.de

Figura 328: Punto critico y vectores de propagacién potencial
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Figura 330: Situacién de puntos criticos por nudos de barranco
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Figura 332: Situacién de puntos criticos por crestas y nudos de cresta

PUNTOS CRITICOS:

NUDOS DE CRESTA
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Figura 335: Situacion de las crestas sobre el terreno
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Figura 337: Situacion de torrentes
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Figura 339: Situacién de barreras verticales
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Figura 340: Lineas de consolidacion. Elaboracion Propia

Figura 341: Situacion de lineas de consolidacion
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Figura 342: Elementos criticos del relieve
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Figura 343.1: Modelos de combustible Mallorca. Grupos Rothermel adaptados.
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Figura 344.2: Modelos de combustible Menorca. Grupos Rothermel adaptados.

IBIZA Y FORMENTERA

40000 30000 BOO00 400000

Figura 345.3: Modelos de combustible Ibiza y Formentera. Grupos Rothermel adaptados.
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Figura 347: Zonas de Régimen Homogéneo de Incendios. Fuente

Registro de incendios
'/ . 3

Perimetro Fecha
| | |
Patran de Situacion
Iropagacion sindptica

= ]

Incendio tipo

Figura 346: Secuencia metodoldgica en la caracterizaciéon de los incendios tipo
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: Elaboracion propia (Fundacién Pau Costa)
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ZONAS DE RIESGO NFR
(Periodo de rotacidn del fuego)

Figura 348: Zonas de riesgo NFR (Periodo de rotacién del fuego). Fuente: Elaboracién propia (Fundaciéon Pau Costa)
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NFR 20

Situaddn y desaripddén

Situaciones sindpticas

Interpretacion del combustible
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ZH 1

NFR 20

1426

Situacion y desoripcdn

Zona norte de Menorca, en la costa central. fona con
capacidad de generar GIF de tipo convectivo y
conducidos por viento pero con predominancia de los
incendios topograficos. Esta zona esta muy expuesta a
los wientos de norte.

Interpretacitn del combustible R

Ullastras; Maqula mediterrdnia, densa y a menudo
impeneirable que puede llegar a los dos o tres metros
de altura, formada por plantas adaptadas a la falta de

agua, hojas perennes, duras ¥ pequenas, como
acebuche, lentisco, aladiernc y vitalba baelarica,

Algunis calas rodeadas de pinares y sabinas. En el

norte y centro de la isla ganan terrena bos pinares.

=ITLE

& IT_DESC
T

&ITTE

&[T ¥y
IT¥IL
ITVR

« W0 DATA

Situaciones sindpticas

s MO IATA
MLs
MR

Conveccidn
estdndar,
Topogrifico
estandar

Advecoidn de masa
calida del sur

17 Hhdpbi Vi oty
L it e e ke

[
1

B
=ctiizel

Puntos Criticos
A Mo Baranca, 1
& e Bamanco,
Wuts Bamansa, 3
A s Comta, 1
Wanic Cresia 7
& Nods Comili, 3
A Colsi 1
& Colsdo @
& Colsgo, 3

Crestas
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Incendios tipo
NFR 20

ZH 2

117835

Situacion y desoripcdn

Extremos noroeste y suseste de Menorca, Zona de
predominancia de los incendios topoaraficos estandar,
En esta zona no hay suficientes datos de incendios
histdricos para hacer el calculo de Incendios Tipo y
Situaciones Singpticas, por ello no se ha podido
desarrollar el andlisis especifico de estos dos
apartados.

Situaciones sindpticas

Interpratacién del combustible

Mayoritariamente matorrales o marinas, formaciones
arbirstivas bajas, modelos de combustible 5 06,
muchos provinentes del abandono agricola,

L] [SLE ]

Puntes Criticos
'Y

&  Muso Bemenco, §

Musu Rammncs, 1

& Mudo Basencs, 3

Muda Crestn. 1

Mugg Cresta, 3

L

Mo Crata, 3
Calladc, 1

=

O

Coflagc, 3

Crestas
Ordan
1

Peaimminios Chasfiacide Mabin

WETEQ
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Situacion y desoripcdn

Zona de |a costa central de menorca en la parte sur.
Topografia plana surcada por profundos cafones.
Zoma con capacidad de generar incendios de tipa

convective pero con predominancia de los incendios
conducidos por viento. Los Incendios conducidos por
viento gue alcanzan un canon se abren por su interor

Interpratacién del combustible

Litlastrar: Maquia mediterrania, densa y a menudo
impenetrable gque puede llegar a los dos o tres metros
de altura, formada por plantas adaptadas a la falta de

agua, hojas perennes, duras y pequenas, comao
acebuche, lentisco, aladierno y vitalba baelarica.

Algunas calas rodeadas de pinares y sabinas. En el

centro de |a isla ganan terreno los pinares.

Situaciones sindpticas

&ITLE
= [T_DEsC
«IT.TE
&[T TE
= IT Ve
& IT VLL
«IT.VE
& MO ATA

N Ow

&M DESC

= b FRE

EMLVH

= M_YNE

& MLYRW
M VW

& ) DATA

S
& M _BR

Viento en Cafones

Adveccion del
norte, Adveccidn
del Nordeste

oarss a &3 L

Puntos Criticos
hiugn tarranza, 1
Pt Basranca, 3

Ol N

Mo Barmanco,

Mustn Comifta, 1
Mudo Crewin. 7
Mudc Copata, 1

R N
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ZH 4 NFR 20

T30

Situacion y desoripcidn

Zona Norte de Mallorca, la cara norte de |a Sierra de
Tramumnitana, macizo calcareo con abundantes zonas
kdrsticas con cuevas, simas y profundos canones. Jona

con capacidad de generar GIF de tipo
convectivo pero con predominancia de los incendios
topopgrafices y conducidos por viente. La situachon
sindptica M_CS puede generar efecto fohen en esta
zona, Zona muy expuesta a los vientos de componente
W desde SW a N hecho que podria potenciar un GIF,
Normalmente se dan incendios topograficos.
Interpretacién del combustible

En la Sierra de Tramuntana aparecen cuatro grandes
comunidades vegetales: (1] el encinar baledrico
{distribucion muy reducida por la actividad humana).
{21 Garriga de acebuche (predomina en las cotas bajas
de la sierra donde las precipitaciones sén escasas, alll
desplaza el encinar, aparece tambien bajo pino
carrasco). (3] Matorral calcicola (se distribuye en una
area menor ala Garriga de acebuche y tanto en zonas
costeras coma de montana, aparece tambien bajo
pino carrasco. (4) Comunidades de Pino culminal
Baledrico (formacién muy baja, con plantas espinosas
de forma redondeada, poblamiento discontinuo y baja
cobertura, aparece en las cumbres 0 Tonas con
ausencia de suela)

Incendios tipo

m.1e

&ITLE
T (Es
mTe
&ITTE
T Vi
ITViL
=IT.VR

Wk DATA

&M oW
&M DESC
M_FRE

M VN

& M VNE

= M_VNW
MW
NO BATA
MCE
MR

Topografico litoral,
Topogrifico
estandar, Viento
con relieve

Retirada de
adveccidn calida,
Adveccion del
Deste, Adwveccidn
die masa calida del
sur

}! Punios Criticos.
ks Saniance, |
S Bamancs, 3
Susks Baneroo 3
Mucks Creads, |
bty Dot
Hiucks Crenis, 3
Callata, 1
Calisda, 7
Collsda 3
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NFR 20
Z H 5 1460
Situacién y descripdén

Zona de |a cara sur de la Sierra de Tramuntana, macizo
calcdreo con abundantes zonas kirsticas con cuevas,
simas y profundos cafiones, Formada por montanas
escarpadas con vaguadas fértiles, y crestas sucesivas
con valles discontinwos, Fn esta zona los incendios con
viento estan muy condiclonades por el relieve,

Interpratacién del combustible

En la Séerra de Tramuntana aparecen cuatro gramdes
comunidades vegetales: -El encinar baledrico
{distribucién muy reducida por la actividad humanal. -
Garriga de acebuche (predomina en |as cotas bajas de
Ia slerra donde las precipitaciones son escasas, alli
desplaza el encinar, aparece tambien bajo pino
carrascol- Matorral calcicola (se distribuye en una area
menor a la Garriga de acebuche y tanto en zonas
costeras como de montana, aparece tambien bajo
ping carmasco, Comunidades de Pino culminal
Baledrico (formacidn muy baja, con plantas espinosas
de forma redondeada, poblamiento discontinuo y baja
cobertura, aparece en las cumbres o 2onas en ausencia
de suela)

" wITLE
& & IT_hese
e Tm m.TE

alTTE
&IT VN
« IT_VLL
VR
SO DATA

NoBATA

&M W

W.CS ] & M_DES
wMVN
v - MVNE
« MLVHW
MW
NO DATA
LR
M_n

Topogrifice litoral,
Viento con refieve

Retirada de
adveccién calida,
Adveccion del
riorte, Adveccidn
de masa calida del
sur, Adveccion del
Deste

s e Az [

1
I

Puntos Criticos

Mo Msmanca, |
My Barrancn. 3
o0 Samaeson 3

it G, 1
Mo Cresca. 7
Mty Cretm. 1
Collada,
]
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Situacion y descripdén

Zona central Mallorca.
Influencia de La Brisa que entra a traveés de la Bahia de
Alcudia, Limdte entre la ZHR 6 y 12 es dindmico segin
ka Brisa. Los incendios estén muy influenciadas por la
Brisa, La situacion sindptica M_C5 llega a la zona con
viento de 50.

Interpretacién del combustible

Zona cublerta mayoritariamente por cultivos agricolas,
con modelos de combustible entre el 2,3, 5y 6en
general

Incendios tipe

IT.CE |T_DESE

s

&ITLE

& (T_DESC
IT-T8

&ITTE

& IT.om

= T ViL

T VH

« NI DATA

w0 ATA

WS
MR

Viento en Llanuras,
Convectivo
estandar,
Topografico litoral

Adveccion de masa
calida del sur,
Retirada de
adveccion calida,
Adveccidn del
Ceste,
Retirada de
adveccidn calida

Puntos Criticos
M Mudo Barmanco, 1
A Nusc Barancn, 2
& Mudo Bamanoo, 3

Mk Mot Cresta, i
A Mudo Cresta, 3
& Mucc Cresta 3
 Goada. 1
A Collads ¥
& Cosiads, 3
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Incendios tipe

Nz WITCE

ZH 7 & T DESE
33 | . e
; | s

Situacion y descripdén :_ :‘lr Viento en Lianuras,

IT.¥R

Wl ODATA

S'Albufera; Todos los incendios de esta 2ona se
mueven segun el mismo patrdn; viento. Los incendios

corren de cabeza pero |os flancos, se abren poco o Shuaciones sindpticas
nada. La situacion sindptica de M_C5 llega a la zona
& M_OW
sy viente e 30, MW & M_DES Adveccion del
M_FRE Moroeste,
. : :.':r Paso de frente,
Interpratacién del combustible i Adveccion del
W Mordeste,
NO DATA Adveccidn del Deste
MCE
_BH
Jona pantanosa asociada al agua v |a salinidad,
predominan en general e cafizo y la cesquera
{chamizal, y en las zonas de suelo salado salicornias y
Juncos
4 oimese Puntos Criticos

Ak o Bamanca, 1
A edo Bamanco. 2
hide Barrancs. 3

el S, 1
Mt Crewas, 2
Moo Comata, 3

N

Colatn, 1

Codson, 3

.

Coidago, 3

Crestas
Cwglaen

—

]

Parimatros Clasifossen Metes |
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ZH8

107

Situadén y descripcidn

Zona de Llevant de Mallorca. Zona con capacidad de
generar incendics de tipo convectivo. La zona se
compone de dos ejes dominantes en el relleve SO-NE y
SE-NW. Esta configuracién en V e confiere una alta
vulerabilidad. El macizo es vulnerable a casi todas las
situaciones sindpticas, pero histdricamente ha

quemado de Poniente (M_CW].

Interpretacién del combustible

Enla costa zona de matas y arbustos, intercaladas
ronas de bosgue con pinanes y encinas

ITVR ®IT.CE
wiT _DESE
mTe
&ITTE
w T Vs
IT_ViL
«IT VR
Nk DTS

N DATA

aEMOW

& NS
M _FRE

&MVN

= M_VNE

= M UNW
MW
N0 DATA
MCS
M_HRE

Convectivo
estandar,
Topogrifico litoral,
Viento con relieve,
Topogrifics
estindar

Retirada de
adveccidn calida,
Adveccion del
Deste, Adveccion
die masa calida del
sur, Brisas Marinas

Puntos Criticos
A N Barteees, 1
& oo Barreece, 3

& o Baveecs, 3

A Mo Cresia, 1
& Moo Cresta, §
&

Ptk Crusta, ¥

Cotada, T

A Cotesa,
'
4 Coledo, ¥

Crestas
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NFR 20

ZH 9 1757

Situacion y desoripcdn

&lTCE
CLAE =
«I_TR
&IT.TE
= IT_ VN
0T Vil
VR

Fona de la costa sureste de Mallorca, Fona de Mdﬂﬁpﬂﬂl
predominancia de los incendios topograficos estandar
&M CW
= M_DESC
W FRE
&M VN
= M_WNE
R
=M VW
= D AT A
LS
T

Interpratacién del combustible

Pastas con herbdceas esponténeas con grupes de
arboles y arbustos, Bosques de pinos y 2onas de
matorral, modelos de combustible 3, 5 y 6.

Topegrafico
estandar

=N DATA

Retirada de
adveccion calida

Puntos Criticos
Wudo Bamanco, 1
A e Bamenon. 2
Wi Banranca, 3

Wk Comns,
Y |
hade Cresta, 3
Codain.
odadn, 2
oo, 3
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Zona arbolada, generalmente de coniferas, en la parte
mias oriental de |a zona se encuentran bosques de
frondosas. Aparecen a grandes rasgos los modelos de
combustible 56 y 7.

Incendios tipe
ZH 1 0 NFR 20 MO DATA &IT.LCE
SiE o & [T DS
e
aIT.TE
Situacion y desoripcdn & 1T VoM
IT VL
R |
Extrerno suroccidental de la sierra de Tramuntana de 1 BATA
Mallorca. Zona montafiosa mayoritariamente cubderta
de bosque. Zona con capacidad de generar incendios Situaciones sindpticas
de tipo convectivo. La M_C5 en asta rona genera MVNW  NoDATA -NTW
viento 5 yio SE. =M DESC
4 FRE
| =M
« M_VNE
Interpratacién del combustible MYNW
AW
RODATA
M
MR

Conveccion
estandar,
Topografica litoral,
Topografico
estandar, Viento
con relieve

Adveccion del
MNoroeste,
Adveccion de masa
catida del sur

Punios Criticos
A Mo Bavanca, |
& Mudo Barenco, §

Fudo Barancs, 3

Wtk Crosta. 1
Mils Crasla, 2
St Cresin 1
Coladn,
Caladn, 7
Colado. 3

DS S

Crestas
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ZH11

NFR 20

125
Situacion y desoripcdn

Esta zona contiene la Slerra de Na Burguesa, la parte
mas meridional de la sierra de Tramuntana, Zona con
capacidad de generar incendios de tipo comvectiva,
pero dominan los topograficos. Esta zona tlene una
alta influnencia de la Brisa que entra por la Bahia de
Palma. Esta brisa afecta en gran medida a los incendios
topograficos. La M_CS genera viento § en esta zona.

Interpratacién del combustible

En general zona cubderta de masa forestal de pino y
Chaparral mediterranec.

M_1ESE

Incendios tipe

&ITCE
& T B Convectivo
ITTE estandar,
&ITTE Topografico
& IT VN litoral,
= T Vi Topografico
wIT VR estandar
N DATA
W
&M DESC
M_FRE Retirada de
EMAN adveccidn
=L calida,
:::‘* Adveccion de
mhn.r.'a masa calida del
MCS sur
M_ER

i

W e P

= sisgrat

a3t pana

Puntos Criticos
A M Baranca |

'! & e Bamanca 1
Nude Barmanca 3

Fa T -
& Hudo Cresda, 7
& e Coati, §
A Cotstn 1
& Colado, 2
. Cotada, 1

Crostas
Drddan
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NFR 20

ZH 12

Situacion y desoripcdn

1627

Zona de Migjon de Mallorca (Serra de Randa y Sant
Salvador) en el Sur y suroeste. Antepuesta a la zona
ZHR 6. Esta zona domina la Brisa que tiene su entrada

por |a Bahia de Palma y por sa Rapita. M_CS genera
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Figura 349: Peligro estructural para la situacion sinéptica desfavorable de verano

PELIGRO ESTRUCTURAL
sltuacion sindptica
medin de verans

i
&

i
£
£
-

T MR 15 GEFR A

Figura 350: Peligro estructural para la situacion sinoptica estival media
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Figura 352: Modelizacion tridimensional de la zonificacion en distintas ubicaciones
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Figura 353: Zonificacion para el peligro estadistico

1 Pl EEMURAL DN DEFESLE
T THA CLHDSGS FORTEELLES
LA THLAY NALEARES

o LA B LAY RRLLARED

¥
£
i
| 3

i
i

Figura 354: indice de frecuencia de los incendios
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Figura 355: indice de gravedad
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Figura 356: indice de causalidad
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Figura 357: Peligro estadistico de incendios
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Figura 358: Peligro de incendios por rayos
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Figura 359: Interfaz urbano forestal
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Figura 360: Perimetros de incendios e interfaz urbano forestal
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Figura 361: Integracion de los elementos de riesgo antropicos
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Figura 362: Peligrosidad por elementos de riesgo
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Figura 363: indice de probabilidad
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Figura 364: indice de criticidad
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Figura 365: Factor de peligrosidad

Figura 366: Peligrosidad Potencial. Fuente: Elaboracién Propia
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Figura 367: Calidad/Valor de los Factores Socioeconémicos. Fuente: SIOSE y Elaboracion Propia
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Figura 368: Calidad/Valor de los Factores Ambientales. Fuente: Elaboracién Propia
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Figura 370: Diversidad de la vegetacion forestal arbolada. Fuente: elaboracion propia a partir del Mapa Forestal
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Figura 371: Riqueza de Especies. Fuente: elaboracion propia a partir del Bioatlas de Baleares
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Figura 372: Riqueza de Especies Catalogadas. Fuente: elaboracion propia a partir del Bioatlas de Baleares

I | %@%ﬁm ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2015/56/915833

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

il

BOIB

Butlleti Oficial de les llles Balears

Ndm. 56

18 de abrilde 2015
Sec. |. - Pag. 18857

WA ¥ IORMINTTRY

Figura 373: Riqueza de Especies Amenazadas.
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Figura 374: Riqueza de Especies Endémicas Fuente: elaboracion propia a partir del Bioatlas de Baleares

WAL ORCA

FLAN GINTRAL DF DFF PN
AA THE EOME FORESIALES

MRLLORCK

DO AAY IS AY RELEARF

Fuente: elaboracién propia a partir del Bioatlas de Baleares
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Figura 375: Rareza de la vegetacion forestal arbolada. Fuente: elaboracién propia a partir del Mapa Forestal
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Figura 376: Nivel Evolutivo de la vegetacion. Fuente: elaboracion propia a partir de Mapa Forestal, IFN 4 y Rivas Martinez.
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FIGURAS DE PROTECCION

Figura 377: Importancia por Figuras de Proteccién. Fuente: elaboracion propia.

Figura 378: Vulnerabilidad/Fragilidad de los Factores Socioeconémicos. Fuente: SIOSE y Elaboracion Propia
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Figura 380: Productividad de la estacion tras los incendios. Fuente: elaboracion propia a partir del Mapa de Productividad
Potencial Forestal
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Figura 381: Riesgo de Erosion. Fuente: elaboracion propia
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Figura 382: Vulnerabilidad del territorio. Elaboracion Propia
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Figura 383: Grandes incendios 2013
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Figura 384: Comparacion de incendios Andratx
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Figura 385: Comparacién de incendios Arta
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Figura 386: Accesibilidad desde pista transitable
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Figura 387: Acceso desde punto apto para helicoptero
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Figura 388: Accesibilidad integrada
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Figura 389: Transitabilidad
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Figura 390: Distancia a medios aéreos para ACT
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Figura 392: Distancia a medios aéreos integrada
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Figura 393: Distancia a medios terrestres
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Figura 394: Distancia a parques de bomberos
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Figura 396: Operatividad de Medios Aéreos
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Figura 397: Distancia de punta de lanza
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Figura 398: Operatividad de medios integrada
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Figura 399: Disponibilidad de agua para medios terrestres
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Figura 400: Disponibilidad de agua para helicopteros
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Figura 401: Disponibilidad de agua para hidroaviones
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Figura 402: Disponibilidad de agua integrada

I | %@%ﬁm ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2015/56/915833
(2]

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

BOIB i 5
18 de abril de 2015

Butlleti Oficial de les llles Balears Sec. I. - P4g. 18872

DIFICULTAD DE EXTINCION

W FLAR GENINAL DT DTN

TOSTRA MCERDIDS FORTRTRLFY
CH LA B3 LA § A LLARER

Figura 403: Dificultad de extincion integrada
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Figura 404: Riesgo integrado por incendios forestales. Fuente: Elaboracién Propia
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Figura 405: Zonificacion y priorizacion de los espacios de actuacion en relacién a los incendios forestales. Fuente: Elaboracion
Propia
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Figura 406: Clasificacion del Riesgo de Incendio Forestal. Fuente: Elaboraciéon Propia
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Figura 407.1: Zonificacion de Alto Riego de Incendios Forestales (ZAR) Mallorca. Fuente: Elaboraciéon Propia
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Figura 408.2: Zonificacién de Alto Riego de Incendios Forestales (ZAR) Menorca. Fuente: Elaboracion Propia
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Figura 409.3: Zonificacién de Alto Riego de Incendios Forestales (ZAR) Ibiza y Formentera. Fuente: Elaboracion Propia
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Figura 410: Estructura de la planificacion
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Figura 411: Areas de Interfaz Urbano Forestal. Fuente: Elaboracién Propia
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Figura 412: Rodales de actuacion estratégica en relacion a los incendios forestales. Fuente: Elaboracion Propia
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Figura 413: Seleccion del valor de referencia para la generacion del IRF. Fuente: Elaboracion Propia
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Figura 414: indice de riesgo por fragmentacion (IRF) de la superficie forestal en la actualidad. Fuente: Elaboracion Propia
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Figura 415: Situacion de los Elementos de Fragmentacion. Fuente: Elaboracion Propia
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Figura 416: indice de riesgo por fragmentacion (IRF) de la superficie forestal tras las actuaciones previstas. Fuente: Elaboracion
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Figura 417: Necesidades de construcciéon de nuevo punto de agua para medios terrestres
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Figura 419: Visibilidad
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Figura 420: Municipios con incendios de origen agricola. Fuente: EGIF y Elaboracion Propia
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Figura 421: Municipios con incendios provocados por maquinaria. Fuente: EGIF y Elaboracién Propia
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Figura 422: Municipios con incendios provocados por causa humana: intencionados y negligencias. Fuente: EGIF y Elaboracion
Propia
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Figura 423: Resultado de la simulacion probabilistica para 4000 puntos de ignicién en el escenario actual
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Figura 424: Resultado de la simulacion probabilistica para 3600 puntos de ignicion tras la ejecucion del plan
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Figura 425: Validacién de las actuaciones de prevencion planificadas: superficies quemadas
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Figura 426: Validacion de las actuaciones de prevencion planificadas: diferencia de superficies quemadas
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