LLEI DE SEGURETAT INDUSTRIAL I REGLAMENT QUE LA DESENVOLUPA
“Cal promoure una cultura de la seguretat a tots els agents del sistema”

Amb motiu de la presentació el passat dia 3 d’octubre de la Llei 12/2008 de seguretat industrial, la Comissió d’Acció Professional del Col·legi d’Enginyers Industrials de Catalunya (COEIC) va organitzar una jornada en què es van explicar els aspectes més rellevants de la nova Llei, que actualment es troba en fase d’informació als agents implicats per recollir les aportacions corresponents.
El degà del Col·legi d’Enginyers Industrials de Catalunya (COEIC), Joan Vallvé, va ser l’encarregat de fer l’acte de presentació de la jornada “Llei de seguretat industrial i reglament que la desenvolupa”. Vallvé va explicar al nombrós públic assistent el motiu de la jornada: la propera entrada en vigor de la Llei 12/2008 que actualment està en fase d’informació als agents implicats per recollir les aportacions corresponents. Segons el degà, la nova normativa “és un pas important en el que fa referència a tots els temes de seguretat”.
Abans d’entrar en matèria, Àlex Zaragoza, president de la Comissió d’Acció Professional del COEIC, va explicar el planning de la jornada que es va basar principalment, en una primera part, en la que Albert Roig, subdirector general de Seguretat Industrial, va explicar els aspectes més rellevants de la Llei; en una segona part, en la que M. Teresa Abella, cap de Biblioteca, Informació i Documentació de l’Associació d’Enginyers Industrials de Catalunya (AEIC), va parlar sobre el portal web d’informació InfoNORMA; i, finalment, en una tercera part que va consistir en una taula rodona en què van intervenir un total de set ponents en representació dels diferents agents implicats en la nova normativa. En finalitzar l’acte, es va obrir el torn de precs i preguntes per al públic assistent.
EXPLICACIÓ DE LA LLEI I PRESENTACIÓ DEL REGLAMENT
Segons Albert Roig, amb l’actual normativa es corre el risc que “l’externalització de les inspeccions perjudiqui la qualitat d’aquestes; és per aquest motiu que es va creure convenient realitzar una nova regulació del mercat”. En aquest sentit, Roig va afirmar que calia, doncs, una regulació per aconseguir:
1- Que es produeixi una competència afectiva entre els operadors. 
2- Que la competència no afecti la qualitat de la inspecció.

3- Que no exigeixi uns grans recursos a l’activitat de control de l’Administració.
 El subdirector general de Seguretat Industrial va explicar que la Llei de seguretat industrial té principalment tres objectius: 
1- Regular el mercat de la inspecció. 

2- Promoure la cultura de la seguretat a tots els agents del sistema.

3- Crear una nova forma organitzativa per a l’actuació de l’Administració, que és l’Agència Catalana de Seguretat Industrial (ACSI).

L’AGÈNCIA CATALANA DE SEGURETAT INDUSTRIAL (ACSI)
La Llei 12/2008 es desplega en tres decrets simultanis:

· El Reglament de la Llei, a través del qual es pretén regular els diferents agents que intervenen en la seguretat industrial i que ja estan sotmesos a un règim d’autorització o inscripció administrativa com els avaladors de conformitat o els instal·ladors, mantenidors i reparadors d’instal·lacions afectades pels reglaments tècnics de seguretat industrial.
· El Pla Territorial d’Estacions d’ITV, en el qual s’estableix una quota màxima de mercat del 50% per als operadors i es fixen unes distàncies mínimes de compatibilitat entre estacions del mateix operador per afavorir que hi hagi estacions en tot el territori i no només en aquelles zones més rendibles econòmicament.

· La creació de l’Agència Catalana de Seguretat Industrial (ACSI).
Després de mostrar un vídeo publicitari sobre la futura ACSI, Roig va fer una breu presentació sobre què vol ser l’Agència, que es preveu que serà operativa a partir de l’1 de gener del 2010. Segons el subdirector general de Seguretat Industrial, l’ACSI “és un organisme que executa les competències de la Generalitat en matèria de seguretat industrial i serà una entitat de dret públic sotmesa al dret privat, excepte per a les funcions en què actua com a poder públic (inspectores i sancionadores) que estan regulades pel dret administratiu”.
“El model de la seguretat ha canviat –va afirmar Roig– i l’Agència és la resposta administrativa al nou model de gestió de seguretat”. En aquest entorn, l’ACSI ha de tenir capacitat de:

· Gestionar un sistema més complex amb un increment considerable del nombre d’operadors.

· Desenvolupar la nova capacitat normativa de la Generalitat.

· Realitzar les noves funcions vinculades a la cultura de la seguretat (funcions no inspectores).

Per altra banda, el subdirector general de Seguretat Industrial va explicar que l’ACSI ha d’estar en condicions de: 

· Actualitzar el conjunt de la normativa existent (sota el principi general de l’anàlisi cost-benefici).

· Conèixer les necessitats d’adequació normativa.

· Gestionar el coneixement acumulat del resultat de les inspeccions.

FACILITAR EL COMPLIMENT DE LA REGLAMENTACIÓ
Segons Roig, en la nova normativa es posa molt d’èmfasi a “promoure la cultura de la seguretat”. És per aquest motiu que des de la Generalitat es volen posar els mecanismes necessaris per facilitar als titulars i ajudar-los a complir la reglamentació, per exemple, “creant un servei d’informació més interactiu”. Aquest servei es durà a terme a través del portal InfoNORMA, que té com a objectiu aportar informació als usuaris sobre l’ACSI i la reglamentació sobre seguretat industrial. M. Teresa Abella va ser qui va presentar el nou portal.
InfoNorma es basarà, segons el que va explicar Abella, en la prova pilot del portal InfoREACH (http://inforeach.gencat.cat/) inaugurat el juny del 2007 amb motiu de la nova normativa REACH. “La idea és que en el portal InfoNORMA es pugui trobar una sèrie de guies i informacions útils que facilitin, d’una manera clara i entenedora, la comprensió de la normativa existent a persones no especialitzades i que no s’hagin llegit la normativa”, va afirmar Abella.
L’OPINIÓ DELS DIFERENTS AGENTS
Durant la taula rodona, que va ser moderada per Miquel Subirachs, president de la Comissió d’Enginyers Industrials a les Administracions Públiques del COEIC, els diferents agents implicats en la normativa van aportar les seves reflexions i opinions sobre la normativa.
Óscar Martínez, membre de la Comissió d’Acció Professional del COEIC, es va lamentar que la nova normativa no té suficientment en compte la figura de l’enginyer: “El que diu la normativa no és nou, el que estaria bé és que els organismes de control i d’inspecció també assumissin part de culpa quan hi ha algun incident i que no només fóssim els enginyers i els projectistes els que donem la cara”. Per altra banda, Martínez va afirmar que li agradaria que s’impulsés la ITV dels edificis.
Marta Recolons, vocal de la Junta de Govern del Col·legi d’Enginyers Tècnics Industrials de Barcelona, es va mostrar en la mateixa línia que Martínez i també es va lamentar que en la normativa “la figura de l’enginyer i la del projectista només hi és de passada”.
Vicenç Calomarde, director regional de la zona Est-Llevant del Grup TÜV Rheinland a Espanya, va afirmar que “el reglament és ambiciós però crec que planteja certes incògnites”. Segons Calomarde, “cal baixar a la realitat; la teoria està molt bé, però s’ha de veure com serà la pràctica” perquè el director posa en dubte el fet que si augmenta el nombre d’operadors es pugui mantenir la qualitat de les inspeccions.
Enric Torres, director de la divisió d’Automoció d’APPLUS, va afirmar que, “des del punt de vista del sector, afortunadament la Llei ha vingut a donar un punt de clarificació legal perquè fins ara el marc normatiu no era gens clar”.
August Serra, sotspresident de FERCA Territorial Barcelona, va valorar “el gran esforç realitzat en la redacció de la nova Llei” tot i que va explicar que “hi ha una sèrie de temes que em preocupen” com, per exemple, que la nova normativa només és aplicable a Catalunya, cosa que moltes vegades porta problemes d’incompatibilitat a l’hora de treballar fora de la comunitat perquè, des del seu punt de vista, perjudica l’empresa. “Crec que hi hauria d’haver més coordinació entre les diferents comunitats autònomes i, com a mínim, una base normativa comuna. Cal una harmonització de criteris”, va afirmar.

A l’acte van assistir: 

· M. Teresa Abella, cap de Biblioteca, Informació i Documentació de l’Associació d’Enginyers Industrials de Catalunya (AEIC). 

· Vicenç Calomarde, director regional de la zona Est-Llevant del Grup TÜV Rheinland a Espanya.
· Óscar Martínez, membre de la Comissió d’Acció Professional del Col·legi d’Enginyers Industrials de Catalunya (COEIC). 

· Marta Recolons, vocal de la Junta de Govern del Col·legi d’Enginyers Tècnics Industrials de Barcelona.
· Albert Roig, subdirector general de Seguretat Industrial.
· August Serra, sotspresident de FERCA Territorial Barcelona.
· Miquel Subirachs, president de la Comissió d’Enginyers Industrials a les Administracions Públiques del Col·legi d’Enginyers Industrials de Catalunya (COEIC).
· Enric Torres, director de la divisió d’Automoció d’APPLUS. 
· Joan Vallvé, degà del Col·legi d’Enginyers Industrials de Catalunya (COEIC).

· Àlex Zaragoza, president de la Comissió d’Acció Professional del Col·legi d’Enginyers Industrials de Catalunya (COEIC).

La conferència va ser organitzada per la Comissió d’Acció Professional.
Barcelona, 29 de gener del 2009
Edifici dels Enginyers Industrials de Catalunya
