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En aq u est sentit, la despesa en el PRI s’estru ctu ra en:

Bloc 1 : Despesa de personal pú b lic dedicat a la recerca 
i inv ersions u niv ersità ries. En tots els casos els cà lcu ls 
es fan a trav é s de coeficients. Aq u est b loc prev eu :

Despesa deriv ada del personal assistencial del 
sistema de salu t dedicat a la recerca.

Despesa deriv ada del personal u niv ersitari de-
dicat a la recerca.

Inv ersions impu tab les a recerca deriv ades del 
Pla d’infraestru ctu res u niv ersità ries.

Bloc 2 : Actu acions del PRI, q u e prev eu en la despesa 
dedicada a la recerca i la innov ació a trav é s de progra-
mes i iniciativ es. 

1.2. CAPÍT OLS ECONÒMICS DE LA
DES PES A

Les actu acions i els instru ments de foment de la recerca 
i de la innovació del Govern es realitz en en algu ns ca-
sos amb  recu rsos q u e des del pu nt de v ista pressu postari 
s’enq u adren en el capítol 8  de la comptab ilitat pú b lica 
(ex . en forma de pré stecs a projectes d’innovació empre-
sarial). 

É s important planifi car la part de la despesa q u e es rea-
litz arà  mitjanç ant aq u est capítol 8 , atè s q u e pressu pos-
tà riament té  menys repercu ssions q u e q u an el su port del 
Govern es dóna a trav é s de su b v encions. D’altra b anda, cal 
q u e els instru ments i les actu acions q u e tenen assignades 
el capítol 8  estigu in adeq u adament dissenyades perq u è  es 
pu gu in execu tar els recu rsos prev istos.

1.3. APLICACIÓ DE LA PROGRAMACIÓ
ECONÒMICA

La programació general de despesa q u e es presenta al PRI 
està  su b jecte a les disponib ilitats q u e determinin els pres-
su postos de la Generalitat per a cada exercici.

En aq u est sentit, es planteja estab lir u n procé s de rev i-
sió anu al de la programació econòmica del PRI q u e pu -
gu i estab lir, si escau , assignacions anu als inferiors a les 
estab lertes per a cada exercici, sempre q u e es prevegi 
l’ob jectiu  fi nal per al període estab lert en aq u est docu -
ment i q u e es reprogramin les q u antitats anu als tendents 
al seu  assoliment.

En aq u est b loc s’estab leix  l’escenari econòmic centrat en 
els recu rsos pressu postaris q u e l’Administració de la Ge-
neralitat de Catalu nya dedicarà  al Pla de recerca i innova-
ció en el període 2 0 1 0 -2 0 1 3 .

Cal fer notar q u e algu nes de les actu acions d’aq u est pla 
com, per exemple, les destinades a incrementar les com-
petè ncies dels estu diants en creativ itat i emprenedoria, no 
tenen u na mesu ra senz illa q u antifi cab le econòmicament. 
T amb é  cal constatar q u e, aq u est ex emple i altres inicia-
tiv es d’aq u est PRI no compu tarien com a despesa en re-
cerca i innovació segons els criteris h omologab les q u e es 
fan serv ir actu alment i q u e responen a u nes determinades 
lògiq u es del q u e é s u n sistema de recerca i innovació. 
Aix í, i en general, en aq u esta programació es presenten 
les q u antitats q u e serien comptab ilitz ab les com a despesa 
en recerca i innovació segons els està ndards comparatiu s 
internacionals i q u e permeten segu ir les sè ries h istòriq u es 
d’evolu ció.

Altrament, cal tamb é  constatar q u e els recu rsos econò-
mics nomé s són u na part dels recu rsos necessaris per 
desenvolu par aq u est PRI 2 0 1 0 -2 0 1 3 . Moltes actu acions 
estan dedicades a orientar i alinear les actu acions dels 
agents, els canv is organitz atiu s i fu ncionals en el sistema 
de governanç a q u e no generen mé s despesa, però sí són 
importants esforç os de transformació i canv i. T amb é  h i h a 
línies d’actu ació, com, per exemple, el foment de la inno-
v ació q u e es materialitz a a trav é s de la compra pú b lica o 
l’elab oració de normativ a, i q u e menen a noves maneres 
de fer. 

1. BASES DE LA PROGRAMA-
CIÓ ECONÒMICA

Les prev isions q u e es fan en aq u est apartat corresponen 
a la despesa execu tada per a recerca i innovació a partir 
dels pressu postos dels departaments de la Generalitat.

1.1. ES T RU CT U RA DE LA DES PES A
DE LA GENERALIT AT EN RECERCA I
INNOV ACIÓ

La diferenciació de la tipologia de la despesa é s neces-
sà ria, perq u è  els diferents tipu s de despesa tenen dinà mi-
q u es diferents en l’ev olu ció i presa de decisions, i a l’h ora 
de les anà lisis i la presa de decisions s’h an de considerar 
per separat.
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Això no obsta perquè algunes de les partides, com ja passa 
actualment (ex. centres de recerca), tinguin compromisos 
pluriennals establerts. En aquest sentit, i com s’ha co-
mentat en el capítol 10 del Bloc C, amb posterioritat a 
l’aprovació del PRI es determinarà quines de les inicia-
tives previstes necessiten una estabilitat econòmica plu-
riennal, i consegü entment caldria promoure compromisos 
en aquest sentit.

2. PLANTEJAMENT 

2.1. PACTE NACIONAL PER A LA RE-
CERCA I LA INNOVACIÓ (PNRI)

El Govern, amb un ampli consens social i polític, va signar 
el Pacte Nacional per a la Recerca i la Innovació, el qual 
establia diferents elements que afecten el plantejament 
de la programació econòmica del PRI (vegeu l’annex 2):

Un escenari general de la despesa en R+ D (no fa men-
ció específicament a la despesa per al foment de la 
innovació) per part de la Generalitat, que conduiria 
a un total de 1.5 9 8 M€ l’any 2013 (no es fa menció 
de l’estructura interna d’aquest augment en els dife-
rents apartats de l’estructura de despesa en recerca 
i innovació esmentats anteriorment) en comparació 
dels 839  M€ executats el 2008 (darrera dada de re-
ferència). Una revisió de les quantitats de l’escenari 
en funció de l’evolució del PIB esperada pels propers 
anys (evolució que ha estat molt diferent a la previs-
ta aleshores) donaria com a resultat una quantitat de 
1.24 1M€ el 2013 per a R+ D, molt inferior als 1.5 9 8 
M€ de l’escenari previst.

Un increment progressiu (compromís 123, vegeu 
l’annex) i suficient dels pressupostos dedicats a les 
polítiques de foment de la recerca i la innovació dels 
departaments de l’Administració de la Generalitat (a 
banda del departament o dels departaments que as-
sumeixin les àrees de recerca i d’innovació), per poder 
fer front als reptes i els objectius que tinguin plante-
jats els seus àmbits competencials vinculats als focus 
de recerca i innovació.

Un increment anual mitjà, per al període 2010-2013, 
dels pressupostos dedicats als programes de suport a 
l’R+ D, com a mínim equivalent a l’experimentat durant 
el darrer Pla de recerca i innovació (2005 -2008). Els 
càlculs dels increments executats en el període 2005 -
2008 serien de 33 % tenint en consideració el capítol 
VIII i 25 % sense tenir-lo en consideració (i d’un 20 %
si es considerés com a extraordinari l’increment de 
més d’un 4 0 % entre l’any 2005  i el 2004 ). 

2.2. POLÍTIQ UES Q UE CAL DESENVO-
LUPAR EN EL PRI 2010-2013

El Pla de recerca i innovació, en consonància amb els 
compromisos específics que el PNRI estableix per al Go-
vern, preveu uns reptes significatius, vist en conjunt, per a 
les polítiques de recerca i innovació de Catalunya, que té 
unes repercussions necessàries en l’esforç pressupostari:

Consolidar les polítiques i les línies d’actuació, posa-
des en marxa en els darrers anys, les més significati-
ves de les quals necessiten una imprescindible línia 
de continuïtat. Entre elles es poden destacar: centres 
de recerca i fundacions sanitàries de recerca i innova-
ció, programes de captació i retenció de talent, grans 
infraestructures, nuclis tecnològics que fomenten la 
innovació i la competitivitat empresarial, xarxa tecno-
lògica de Catalunya que inclou centres tecnològics, 
parcs científics i tecnològics, etc.

Afrontar nous compromisos clau com el nou model de 
finançament universitari, que preveurà un increment 
del pes de la recerca o la posada en marxa d’un ens 
publicoprivat de valoració de la recerca a Catalunya.

Incorporar a l’agenda de recerca i innovació de Ca-
talunya noves iniciatives estratègiques incloses en el 
PNRI i avalades per les avaluacions externes realit-
zades durant l’any 2009  (OCDE, Consell Català de 
Recerca i Innovació): projectes estratègics d’R+ D+ I, 
suport a la innovació no tecnològica, foment de la in-
novació en serveis públics, foment de sistemes territo-
rials d’innovació, etc.

Desenvolupar una estratègia de recerca i innovació 
orientada a reptes, els quals configuren el focus de 
recerca i innovació del PRI per als propers anys, i que 
necessiten instruments i suport específic i diferencial 
(a més de les polítiques transversals de la Generalitat 
i de les externes de l’Estat i la UE).

2.3. UNA CONJUNTURA Q UE NECESSI-
TA UN ESF ORÇ ESTRATÈ GIC PER A UN
CANVI DE MODEL

El Govern entén que en la conjuntura actual la recerca 
i la innovació és determinant per poder assentar unes 
bases sòlides per al futur, i consegü entment és prio-
ritària la inversió pública de la Generalitat, com s’ha 
constatat en els pressupostos recents. 

El Govern entén que aquest esforç per al foment de 
la recerca i la innovació s’ha de fer en el marc d’uns 
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3.2. INNOVACIÓ

Pel que fa a la inversió en el foment de la innovació, as-
pecte estratègic en la conjuntura actual, el Govern plan-
teja assolir increments percentuals anuals similars o fins 
i tot superiors als de l’R+D per atendre els objectius del 
PRI, especialment pel que fa referència al suport a la in-
novació empresarial, i també en les polítiques de foment 
de la innovació social i dels serveis públics. Amb aquests 
increments s’assoliria el 2013 una quantitat de despesa 
en innovació per al bloc 2 de despesa de 293 M€ i una 
quantitat total per al període 2010-2013 de 811M€. Cal 
tenir en consideració que part d’aquests increments seran 
deguts al Fons interdepartamental Focus (veure a conti-

nuació ).

3.3. FONS INTERDEPARTAMENTAL PER
IMPULSAR ELS FOCUS DE RECERCA I
INNOVACIÓ DEL PRI

El Govern preveu la creació d’un fons interdepartamen-
tal de recerca i innovació amb la finalitat estratègica de 
fomentar la recerca i la innovació al voltant dels focus 
del PRI 2010-2013 i per facilitar que els departaments 
responsables en cada cas puguin impulsar efectivament 
aquests focus (compromís 124 del PNRI). Aquest fons 
tindrà les característiques generals següents:

El Fons Interdepartamental Focus estarà vinculat al 
Departament de la Presidència, atesa la seva influèn-
cia transversal en l’acció de Govern. La seva gestió i 
les decisions pel que fa a la seva aplicació es prendran 
en la CIRI (Comissió Interdepartamental de Recerca i 
Innovació).

El Fons estarà a disposició dels departaments de ma-
nera competitiva per impulsar, al voltant dels focus 
de recerca i innovació del PRI, les iniciatives estra-
tègiques necessàries (projectes estratègics d’R+D+I, 
comunitats de coneixement i innovació, captació de 
talent, partenariats i aliances internacionals). 

Per accedir al Fons Interdepartamental Focus, els de-
partaments que ho sol·licitin hauran d’haver incre-
mentat els pressupostos propis dedicats al foment de 
la recerca i la innovació, dos punts per sobre de la va-
riació del pressupost total del departament, o almenys, 
en cas de decrement del pressupost, no reduir-los.
El Fons no podrà ser emprat per actuacions que gene-
rin despesa estructural de llarga durada (ex. infraes-
tructura de recerca vinculada a un, o més d’un, focus 
determinat).

pressupostos de la Generalitat per als propers anys, 
que tindran unes demandes socials elevades i uns in-
crements totals que estaran en el rang del 2-4 % i que, 
consegüentment, l’eficiència, l’eficàcia i l’impacte 
dels recursos esmerçats en el foment de la recerca i la 
innovació seran essencials.

El Govern, com explicita el PNRI, entén que la polí-
tica de recerca i innovació passa a ser una política 
estructural i transversal per l’acció política i necessita 
la implicació de tots els departaments. A la taula de la 
pàgina següent es poden veure els resultats d’aquests 
plantejaments anteriors.

3. POSICIONAMENT

Atenent al plantejament anterior, el Govern adopta el posi-
cionament següent sobre l’estratègia macroeconòmica en 
el PRI 2010-2013:

3.1. R+D

El Govern planteja un escenari de despesa en R+D 
pel període 2010-2013 que s’ajusti a l’escenari del 
PNRI revisat segons els canvis que hi ha hagut des 
d’aleshores en les previsions d’evolució del PIB, tal 
com s’estableix en el mateix Pacte (Veure Annex 2, 
apartat 7 ). Tot i així, es preveu que en els darrers dos 
anys del PRI es pugui superar l’esmentat escenari revi-
sat. Amb aquest plantejament, s’assoliria el 2013 una 
quantitat de despesa en R+D de 1.340 M€ i una des-
pesa total per al període 2010-2013 de 4.497  M€.

Pel que fa al bloc 1 de despesa de personal i 
d’inversions, es consideren els increments derivats del 
personal dedicat a la recerca en l’àmbit assistencial 
(4 % anual estimat) i en l’àmbit universitari (4-6 %
anual estimat), i la part computable de recerca del Pla 
d’inversions universitàries. Els increments provenen de 
la massa salarial i no d’un augment en el nombre de 
persones. Amb aquestes consideracions el Bloc 1 de 
despesa assoliria el 2013 una quantitat de 596  M€ i 
un total per al període 2010-2013 de 2.209 M€.

En referència al Bloc 2 de despesa de línies d’actuació 
del PRI l’increment anual mitjà seria del 18%, uns 
percentatges equivalents als ocorreguts en el darrer 
període de planificació, tal com es compromet el 
PNRI. Amb aquest plantejament, s’assoliria el 2013 
una quantitat de despesa en R+D per aquest bloc 2 
de 7 44 M€ i una quantitat total per al període 2010-
2013 de 2.288 M€.
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Així mateix, i per tal d’assolir en el 2013 l’objectiu que 
el 25-30 % del total de la despesa en recerca i innovació 
estigui orientada als focus del PRI, tal com s’ha descrit en 
l’apartat C.10, caldrà que, a més del Fons Interdeparta-
mental Focus, un percentatge dels recursos destinats a les 
diferents línies d’actuació del PRI, que s’estima d’entre 
el 25 al 40 % de mitjana en els propers anys, estigui 
focalitzat.

3.4. PROGRAMACIÓ PRESSUPOSTÀ RIA

Els recursos d’R+D+I dedicats al PRI 2010-2013 sumen 
una quantitat de 5.308 M€, dels quals 3.099 M€ corres-
ponen a les línies d’actuació del PRI (Bloc 2 de despesa). 
H i ha altres partides que també corresponen a despesa 
vinculada al PRI que no computen com a R+D+I i, per 
tant, no s’inclouen en aquesta xifra total ni en les taules 
següents.
La primera taula, a la pàgina següent, mostra la progra-
mació general de despesa en recerca i innovació per als 
propers quatre anys. A la primera part de la taula, hi ha 
els escenaris del PNRI original i actualitzat, i l’escenari 
del PRI que s’ha escollit. A la segona part de la taula, es 
mostren les despeses classificades pels diferents blocs de 
programació. A la tercera, la despesa per capítols pressu-
postaris i, finalment, s’indica la proporció de la despesa 
que estarà orientada als focus d’R+D+I del PRI durant els 
propers quatre anys.
Posteriorment, en una altra taula, es pot veure la progra-
mació econòmica del PRI desglossada per objectius es-
tratègics i per algunes de les línies i els programes més 
significatius del PRI.



1
1
6

P
R

O
G

R
A
M

A
C
IÓ

 E
C
O

N
Ò

M
IC

A
Ta u la  12: P ro g ra m a c ió  e c o n ò m ic a  d e l P R I 2010-2013 (d a d e s  m ilio n s  d ’e u ro s  e x c e p te  in d ic a c ió )

2010 2011 2012 2013

Total R+D Innovació Total R+D Innovació Total R+D Innovació Total R+D Innovació

E s c e n a ris  i p ro g ra m a c ió  P R I

Escenari PNRI (original) (* ) 1,128 1.280 1.438 1.598

Variació interanual 189 152 158 160

Variació interanual (%) 20,1% 13,5% 12,3% 11,1%

Escenari PNRI (actualitzat) (* ) (* * ) 941 1.031 1.135 1.240

Variació interanual 49 90 104 105

Variació interanual (%) 5,8% 9,6% 10,1% 9,3%

P ro g ra m a c ió  d e l P R I 1,077 941 136 1.201 1.031 170 1.397 1.185 212 1.633 1.340 293

Variació interanual 55 124 90 34 196 154 42 236 155 81

Variació interanual (%) 9,6% 11,51 9,56 25,00 16,32 14,94 24,71 16,89 13,08 38,21

Fin a n ç a m e n t p e r g ra n s  b lo c s  d e  d e s p e s a

B lo c  1: D e s p e s a  d e  p e rs o n a l i d ’in v e rs io n s 5 15 5 15 0 5 35 5 35 0 5 6 3 5 6 3 0 5 9 6 5 9 6 0

Variació interanual (%) 2,8% 3,9% 5,2% 5,9%

Personal Universitats amb dedicació a la recerca 310 310 0 322 322 0 342 342 0 362 362 0

Variació interanual (%) 4,0% 3,9% 6,2% 5,8%

Personal assistencial (Salut) amb dedicació a la recerca 190 190 0 197 197 0 205 205 0 214 214 0

Variació interanual (%) 4,0% 3,7% 4,1% 4,4%

Inversions universitàries dedicades a la recerca 15 15 0 16 16 0 16 16 0 20 20 0

B lo c  2: Lín ie s  d ’a c tu a c ió  P R I 5 6 2 426 136 6 6 6 49 6 17 0 8 34 6 22 212 1.037 7 44 29 3

Variació interanual (%) 10,4% 18,5% 16,4% 25,0% 25,2% 25,4% 24,7% 24,3% 19,6% 38,2%

Actuacions departamentals 560 425 135 615 470 145 759 584 175 937 694 243

Variació interanual (%) 18,0% 9,8% 10,6% 7,4% 23,4% 24,3% 20,7% 23,5% 18,8% 38,9%

Fons interdepartamental FOCUS 2 1 1 51 26 25 75 38 37 100 50 50

El fons interdepartamental FOCUS s’ha dividit 50% en R+D i 50% innovació

Fin a n ç a m e n t p e r c a p íto ls  d e  le s  lín ie s  P R I

Capítols de despesa 1 a 7 (despesa no financera) 446 371 75 540 433 107 688 549 139 869 660 209

Variació interanual 51 86 94 62 32 148 116 32 181 111 70

Variació interanual (%) 30,2% 21,1% 16,7% 42,7% 27,4% 26,8% 29,9% 26,3% 20,2% 50,4%

Capítol 8 (despesa financera) 116 55 61 126 63 63 146 73 73 168 84 84

Variació interanual (%) 8,6% 14,5% 3,3% 15,9% 15,9% 15,9% 15,1% 15,1% 15,1%

D e s p e s a  fo c a litz a d a  d e l P R I (o rie n ta d a  a  fo c u s  d e  re c e rc a  i in n o v a c ió )

Linies d’actuació focalitzades
Fons interdepartamental FOCUS
Total despesa focalitzada PRI
% Despesa focalitzada PRI /total línies d’actuació PRI

168
2

170
15,6

215
51

266
17,9

304
75

379
21,7

469
100
569

28,7

(* ) El PNRI només contempla escenaris d’evolució per a la despesa en R+D
(* * ) Estimacions de l’evolució del PIB de Catalunya:
2009 i 2010: Escenari Macroeconòmic per a Catalunya 2010. Departament d’Economia i Finances (novembre 2009)
2011 a 2013: Actualizació del programa Estabilidad. España 2009-2013. Ministerio de Economia y Hacienda (febrer 2010)
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Taula 13: Programació econòmica del PRI 2010-2013 per Línies/Programes signifi catius (dades en milions d’euros)

Objectius estratè gics PRI i línies/programes mé s signifi catius 2010 2011 2012 2013 2010-2013 Observacions

Talent (captació, carrera investigadora...) 58 65 72 80 275 Inclou programa per incrementar personal tècnic recerca, predocts, posdocts i mobilitat

Captació talent científic - sistema de recerca 20 23 28 30 101 Programa ICREA

Talent-empresa 1 4 8 10 23 Cofinançat per la iniciativa privada

Sistema pú blic recerca (no inclou personal dedicat a la recerca en universitats i sistema salut) 206 221 267 353 1.047 No inclou personal dedicat a la recerca en universitats i sistema salut =  500 MEuros 2010

Universitats (a part de l'increment del pes de la recerca en el nou model de finançament a partir 2011) 20 40 60 100 220 Recursos assignats per excel·lència científica i de transferència (2010= recursos PROFOR)

Centres de recerca CERCA 110 120 135 150 515 Inversió i despesa corrent (inclou personal). Assolir mitjana autofinançament 40-60% en 2013

Instituts Hospitalaris 6 6 7 8 27

Grans infraestructures científiques i tecnològiques 22 25 40 50 137 No inclou recursos de l'Estat provinents de l'aplicació de la disposició addicional 3a de l'Estatut

Transferè ncia, innovació i internacionalització empresarial 272 288 343 384 1.287

Programes R+D i innovació tecnològica i no tecnològica 82 90 120 150 442 Les despeses en capítol 8 estan majoritàriament en aquests programes

Valoritizació i X arxa tecnològica TECNIO 20 25 35 50 130

Internacionalització 80 90 100 110 380

Sector Pú blic * 5 7 12 15 39 Inclou els programes de foment de la innovació, no la innovació executada

Nuclis d'innovació serveis públics 2 5 8 10 25

Societat i ciutadania innovadora 5 6 9 10 30

C omunitats i xarxes locals i globals 5 7 10 20 42

Governança 2 3 4 5 14 Avaluació, prospectiva, sistema d'informació, consell assessor

Focus de recerca i innovació 2 60 95 135 292

Fons Interdepartamental Focus 2 50 75 100 227

Projectes RDI estratègics 0 10 20 35 65

Sistemes d'Innovació Territorial 7 9 22 35 73

Parcs Científics i Tecnològics 2 2 13 13 30

Regions del coneixement, ciutats innovadores i entorns d'innovació rurals 5 7 9 15 36

TOTAL 562 666 834 1.037 3.099

Inclou les despeses d’R+D+I de tots els departaments de la Generalitat
No inclou altres despeses vinculades al PRI que no computen com a R+D+I segons els estàndards internacionals: programa Enginycat, programa de detecció talent científic a se-
cundària i altres inversions en increment de les competències innovadores en els diferents trams educatius, actuacions d’emprenedoria, etc.
Les actuacions d’internacionaització empresarial s’entenen com instruments de foment de la innovació no-tecnològica
* El Govern licita anualment una quantitat de 4.000 MEuros (2008) en compra pública amb la consegüent capacitat tractora d’innovació (línia d’actuació 4.2.1)


