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En aquest bloc s’estableix I'escenari economic centrat en
els recursos pressupostaris que I'’Administracié de la Ge-
neralitat de Catalunya dedicara al Pla de recerca i innova-
ci6 en el periode 2010-2013.

Cal fer notar que algunes de les actuacions d’aquest pla
com, per exemple, les destinades a incrementar les com-
peténcies dels estudiants en creativitat i emprenedoria, no
tenen una mesura senzilla quantificable econdmicament.
També cal constatar que, aquest exemple i altres inicia-
tives d’aquest PRI no computarien com a despesa en re-
cerca i innovacié segons els criteris homologables que es
fan servir actualment i que responen a unes determinades
logiques del que és un sistema de recerca i innovacio.
Aixi, i en general, en aquesta programaci6 es presenten
les quantitats que serien comptabilitzables com a despesa
en recerca i innovacié segons els estandards comparatius
internacionals i que permeten seguir les séries historiques
d’evolucié.

Altrament, cal també constatar que els recursos econo-
mics només sén una part dels recursos necessaris per
desenvolupar aquest PRI 2010-2013. Moltes actuacions
estan dedicades a orientar i alinear les actuacions dels
agents, els canvis organitzatius i funcionals en el sistema
de governancga que no generen més despesa, perd si sén
importants esforcos de transformaci6 i canvi. També hi ha
linies d’actuacid, com, per exemple, el foment de la inno-
vacio que es materialitza a través de la compra publica o
|'elaboracié de normativa, i que menen a noves maneres
de fer.

Les previsions que es fan en aquest apartat corresponen
a la despesa executada per a recerca i innovacié a partir
dels pressupostos dels departaments de la Generalitat.

La diferenciacié de la tipologia de la despesa és neces-
saria, perque els diferents tipus de despesa tenen dinami-
ques diferents en I'evolucio i presa de decisions, i a I’hora
de les analisis i la presa de decisions s’han de considerar
per separat.

En aquest sentit, la despesa en el PRI s’estructura en:

» Bloc 1: Despesa de personal public dedicat a la recerca
i inversions universitaries. En tots els casos els calculs
es fan a través de coeficients. Aquest bloc preveu:

» Despesa derivada del personal assistencial del
sistema de salut dedicat a la recerca.

» Despesa derivada del personal universitari de-
dicat a la recerca.

> Inversions imputables a recerca derivades del
Pla d’infraestructures universitaries.

» Bloc 2: Actuacions del PRI, que preveuen la despesa
dedicada a la recerca i la innovacié a través de progra-
mes i iniciatives.

Les actuacions i els instruments de foment de la recerca
i de la innovacié del Govern es realitzen en alguns ca-
sos amb recursos que des del punt de vista pressupostari
s’enquadren en el capitol 8 de la comptabilitat publica
(ex. en forma de préstecs a projectes d’innovacié empre-
sarial).

Es important planificar la part de la despesa que es rea-
litzara mitjancant aquest capitol 8, atés que pressupos-
tariament té menys repercussions que quan el suport del
Govern es dbna a través de subvencions. D'altra banda, cal
que els instruments i les actuacions que tenen assignades
el capitol 8 estiguin adequadament dissenyades perqué es
puguin executar els recursos previstos.

La programacié general de despesa que es presenta al PRI
esta subjecte a les disponibilitats que determinin els pres-
supostos de la Generalitat per a cada exercici.

En aquest sentit, es planteja establir un procés de revi-
si6 anual de la programacié economica del PRI que pu-
gui establir, si escau, assignacions anuals inferiors a les
establertes per a cada exercici, sempre que es prevegi
I'objectiu final per al periode establert en aquest docu-
ment i que es reprogramin les quantitats anuals tendents
al seu assoliment.
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Aixd no obsta perqué algunes de les partides, com ja passa
actualment (ex. centres de recerca), tinguin compromisos
pluriennals establerts. En aquest sentit, i com s’ha co-
mentat en el capitol 10 del Bloc C, amb posterioritat a
I"aprovacié del PRI es determinara quines de les inicia-
tives previstes necessiten una estabilitat economica plu-
riennal, i conseglientment caldria promoure compromisos
en aquest sentit.

El Govern, amb un ampli consens social i politic, va signar
el Pacte Nacional per a la Recerca i la Innovaci6, el qual
establia diferents elements que afecten el plantejament
de la programacié economica del PRI (vegeu I'annex 2):

» Un escenari general de la despesa en R+D (no fa men-
ci6 especificament a la despesa per al foment de la
innovacié) per part de la Generalitat, que conduiria
a un total de 1.598 M€ I'any 2013 (no es fa mencié
de I'estructura interna d’aquest augment en els dife-
rents apartats de I'estructura de despesa en recerca
i innovacié esmentats anteriorment) en comparacié
dels 839 M€ executats el 2008 (darrera dada de re-
feréncia). Una revisié de les quantitats de I'escenari
en funcié de I'evolucié del PIB esperada pels propers
anys (evolucié que ha estat molt diferent a la previs-
ta aleshores) donaria com a resultat una quantitat de
1.241M£€ el 2013 per a R+D, molt inferior als 1.598
M€ de I'escenari previst.

» Un increment progressiu (compromis 123, vegeu
I'annex) i suficient dels pressupostos dedicats a les
politiques de foment de la recerca i la innovaci6 dels
departaments de I’Administracié de la Generalitat (a
banda del departament o dels departaments que as-
sumeixin les arees de recerca i d'innovacio), per poder
fer front als reptes i els objectius que tinguin plante-
jats els seus ambits competencials vinculats als focus
de recerca i innovacié.

» Un increment anual mitja, per al periode 2010-2013,
dels pressupostos dedicats als programes de suport a
I’'R+D, com a minim equivalent a I'experimentat durant
el darrer Pla de recerca i innovaci6 (2005-2008). Els
calculs dels increments executats en el periode 2005-
2008 serien de 33 % tenint en consideracié el capitol
VI i 25 % sense tenir-lo en consideracié (i d’'un 20 %
si es considerés com a extraordinari I'increment de
més d’un 40 % entre I'any 2005 i el 2004).

El Pla de recerca i innovacié, en consonancia amb els
compromisos especifics que el PNRI estableix per al Go-
vern, preveu uns reptes significatius, vist en conjunt, per a
les politiques de recerca i innovacié de Catalunya, que té
unes repercussions necessaries en |'esfor¢ pressupostari:

» Consolidar les politiques i les linies d’actuacio, posa-
des en marxa en els darrers anys, les més significati-
ves de les quals necessiten una imprescindible linia
de continuitat. Entre elles es poden destacar: centres
de recerca i fundacions sanitaries de recerca i innova-
ci6, programes de captacio i retencié de talent, grans
infraestructures, nuclis tecnologics que fomenten la
innovacié i la competitivitat empresarial, xarxa tecno-
logica de Catalunya que inclou centres tecnologics,
parcs cientifics i tecnologics, etc.

» Afrontar nous compromisos clau com el nou model de
finangament universitari, que preveura un increment
del pes de la recerca o la posada en marxa d’un ens
publicoprivat de valoraci6 de la recerca a Catalunya.

> Incorporar a l'agenda de recerca i innovacié de Ca-
talunya noves iniciatives estratégiques incloses en el
PNRI i avalades per les avaluacions externes realit-
zades durant I'any 2009 (OCDE, Consell Catala de
Recerca i Innovacid): projectes estratégics d’R+D+lI,
suport a la innovacié no tecnoldgica, foment de la in-
novacio en serveis publics, foment de sistemes territo-
rials d’innovacié, etc.

> Desenvolupar una estratégia de recerca i innovacio
orientada a reptes, els quals configuren el focus de
recerca i innovaci6 del PRI per als propers anys, i que
necessiten instruments i suport especific i diferencial
(a més de les politiques transversals de la Generalitat
i de les externes de I'Estat i la UE).

> EI Govern entén que en la conjuntura actual la recerca
i la innovacié és determinant per poder assentar unes
bases solides per al futur, i conseglientment és prio-
ritaria la inversié publica de la Generalitat, com s’ha
constatat en els pressupostos recents.

> EI Govern entén que aquest esfor¢ per al foment de
la recerca i la innovacié s’ha de fer en el marc d’uns

113

& rri



PROGRAMACIO ECONOMICA

pressupostos de la Generalitat per als propers anys,
que tindran unes demandes socials elevades i uns in-
crements totals que estaran en el rang del 2-4 % i que,
conseglientment, I'eficiencia, I'eficacia i I'impacte
dels recursos esmercats en el foment de la recercai la
innovacié seran essencials.

» EI Govern, com explicita el PNRI, entén que la poli-
tica de recerca i innovacié passa a ser una politica
estructural i transversal per I'accié politica i necessita
la implicacio de tots els departaments. A la taula de la
pagina seglient es poden veure els resultats d’aquests
plantejaments anteriors.

Atenent al plantejament anterior, el Govern adopta el posi-
cionament seglient sobre |'estratégia macroecondmica en
el PRI 2010-2013:

» EI Govern planteja un escenari de despesa en R+D
pel periode 2010-2013 que s’ajusti a I'escenari del
PNRI revisat segons els canvis que hi ha hagut des
d’aleshores en les previsions d’evolucié del PIB, tal
com s’estableix en el mateix Pacte (Veure Annex 2,
apartat 7). Tot i aixi, es preveu que en els darrers dos
anys del PRI es pugui superar I'’esmentat escenari revi-
sat. Amb aquest plantejament, s’assoliria el 2013 una
quantitat de despesa en R+D de 1.340 M€ i una des-
pesa total per al periode 2010-2013 de 4.497 M€.

» Pel que fa al bloc 1 de despesa de personal i
d’'inversions, es consideren els increments derivats del
personal dedicat a la recerca en I'ambit assistencial
(4 % anual estimat) i en I'ambit universitari (4-6 %
anual estimat), i la part computable de recerca del Pla
d’'inversions universitaries. Els increments provenen de
la massa salarial i no d'un augment en el nombre de
persones. Amb aquestes consideracions el Bloc 1 de
despesa assoliria el 2013 una quantitat de 596 M€ i
un total per al periode 2010-2013 de 2.209 M€.

» En referéncia al Bloc 2 de despesa de linies d’actuacio
del PRI I'increment anual mitja seria del 18%, uns
percentatges equivalents als ocorreguts en el darrer
periode de planificacié, tal com es compromet el
PNRI. Amb aquest plantejament, s’assoliria el 2013
una quantitat de despesa en R+D per aquest bloc 2
de 744 M€ i una quantitat total per al periode 2010-
2013 de 2.288 M€.

Pel que fa a la inversié en el foment de la innovacid, as-
pecte estratégic en la conjuntura actual, el Govern plan-
teja assolir increments percentuals anuals similars o fins
i tot superiors als de I'R+D per atendre els objectius del
PRI, especialment pel que fa referéncia al suport a la in-
novacié empresarial, i també en les politiques de foment
de la innovacié social i dels serveis publics. Amb aquests
increments s’assoliria el 2013 una quantitat de despesa
en innovaci6 per al bloc 2 de despesa de 293 M€ i una
quantitat total per al periode 2010-2013 de 811M#£€. Cal
tenir en consideraci6 que part d’aquests increments seran
deguts al Fons interdepartamental Focus (veure a conti-
nuacio).

El Govern preveu la creacié d'un fons interdepartamen-
tal de recerca i innovacié amb la finalitat estratégica de
fomentar la recerca i la innovacié al voltant dels focus
del PRI 2010-2013 i per facilitar que els departaments
responsables en cada cas puguin impulsar efectivament
aquests focus (compromis 124 del PNRI). Aquest fons
tindra les caracteristiques generals segiients:

» EI Fons Interdepartamental Focus estara vinculat al
Departament de la Presidéncia, atesa la seva influen-
cia transversal en I'accié de Govern. La seva gestid i
les decisions pel que fa a la seva aplicacio es prendran
en la CIRI (Comissié Interdepartamental de Recerca i
Innovacio).

» EI Fons estara a disposicié dels departaments de ma-
nera competitiva per impulsar, al voltant dels focus
de recerca i innovaci6é del PRI, les iniciatives estra-
tégiques necessaries (projectes estrategics d’R+D+l,
comunitats de coneixement i innovacid, captacié de
talent, partenariats i aliances internacionals).

> Per accedir al Fons Interdepartamental Focus, els de-
partaments que ho sol-licitin hauran d’haver incre-
mentat els pressupostos propis dedicats al foment de
la recerca i la innovacié, dos punts per sobre de la va-
riaci6 del pressupost total del departament, o almenys,
en cas de decrement del pressupost, no reduir-los.

» El Fons no podra ser emprat per actuacions que gene-
rin despesa estructural de llarga durada (ex. infraes-
tructura de recerca vinculada a un, o més d’un, focus
determinat).
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Aixi mateix, i per tal d'assolir en el 2013 I'objectiu que
el 25-30 % del total de la despesa en recerca i innovacio
estigui orientada als focus del PRI, tal com s’ha descrit en
|"apartat C.10, caldra que, a més del Fons Interdeparta-
mental Focus, un percentatge dels recursos destinats a les
diferents linies d’actuacié del PRI, que s’estima d’entre
el 25 al 40 % de mitjana en els propers anys, estigui
focalitzat.

Els recursos d’'R+D+I dedicats al PRI 2010-2013 sumen
una quantitat de 5.308 M€, dels quals 3.099 M€ corres-
ponen a les linies d’actuacié del PRI (Bloc 2 de despesa).
Hi ha altres partides que també corresponen a despesa
vinculada al PRI que no computen com a R+D+l i, per
tant, no s’inclouen en aquesta xifra total ni en les taules
seglients.

La primera taula, a la pagina segiient, mostra la progra-
macié general de despesa en recerca i innovacié per als
propers quatre anys. A la primera part de la taula, hi ha
els escenaris del PNRI original i actualitzat, i I'escenari
del PRI que s’ha escollit. A la segona part de la taula, es
mostren les despeses classificades pels diferents blocs de
programacié. A la tercera, la despesa per capitols pressu-
postaris i, finalment, s’indica la proporcié de la despesa
que estara orientada als focus d’'R+D+I del PRI durant els
propers quatre anys.

Posteriorment, en una altra taula, es pot veure la progra-
macié econdmica del PRI desglossada per objectius es-
tratégics i per algunes de les linies i els programes més
significatius del PRI.
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Escenaris i programacié PRI
Escenari PNRI (original) (*)
Variacié interanual
Variacié interanual (%)
Escenari PNRI (actualitzat) (*) (**)
Variacié interanual
Variacié interanual (%)
Programaci6 del PRI
Variacié interanual
Variaci6 interanual (%)
Financament per grans blocs de despesa
Bloc 1: Despesa de personal i d’inversions
Variaci6 interanual (%)
Personal Universitats amb dedicacié a la recerca
Variaci6 interanual (%)
Personal assistencial (Salut) amb dedicaci6 a la recerca
Variacié interanual (%)

Inversions universitaries dedicades a la recerca

Bloc 2: Linies d’actuacié PRI

Variacié interanual (%)
Actuacions departamentals

Variaci6 interanual (%)
Fons interdepartamental FOCUS
El fons interdepartamental FOCUS s’ha dividit 50% en R+D i 50% innovacié
Financament per capitols de les linies PRI
Capitols de despesa 1 a 7 (despesa no financera)

Variacié interanual

Variaci6 interanual (%)
Capitol 8 (despesa financera)

Variacié interanual (%)

Total

1,077

515

310

190

15

562

560

446
51

116

Despesa focalitzada del PRI (orientada a focus de recerca i innovacio)

Linies d’actuacié focalitzades

Fons interdepartamental FOCUS

Total despesa focalitzada PRI

% Despesa focalitzada PRI /total linies d’actuacié PRI

168
2
170
15,6

2010
R+D

1,128
189
20,1%
941
49
5,8%
941
55
9,6%

515
2,8%
310
4,0%
190
4,0%
15

426
10,4%
425
18,0%

371
86
30,2%
55

Innovacié

136

136

135

75

61

(*) EI PNRI només contempla escenaris d’evolucié per a la despesa en R+D
(**) Estimacions de I'evolucié del PIB de Catalunya:
2009 i 2010: Escenari Macroecondmic per a Catalunya 2010. Departament d’Economia i Finances (novembre 2009)

2011 a 2013: Actualizacié del programa Estabilidad. Espana 2009-2013. Ministerio de Economia y Hacienda (febrer 2010)

Total

1.201
124
11,51

535

322

197

16

666
18,5%
615
9,8%
51

540
94
21,1%
126
8,6%

215

51
266
17,9

2011
R+D

1.280
152
13,5%
1.031
90
9,6%
1.031
90
9,56

535
3,9%
322
3,9%
197
3,7%
16

496
16,4%
470
10,6%
26

433
62
16,7%
63
14,5%

Innovacié

170
34
25,00

170
25,0%
145
7,4%
25

107
32
42,7%
63
3,3%

Total

1.397
196
16,32

563

342

205

16

834
25,2%
759
23,4%
75

688
148
27,4%
146
15,9%

304
75
379
21,7

2012
R+D

1.438
158
12,3%
1.135
104
10,1%
1.185
154
14,94

563
5,2%
342
6,2%
205
4,1%
16

622
25,4%
584
24,3%
38

549
116
26,8%
73
15,9%

Innovacié

212
42
24,71

212
24,7%
175
20,7%
37

139
32
29,9%
73
15,9%

Total

1.633
236
16,89

596

362

214

20

1.037
24,3%
937
23,5%
100

869
181
26,3%
168
15,1%

469
100
569
28,7

2013
R+D

1.598
160
11,1%
1.240
105
9,3%
1.340
155
13,08

596
5,9%
362
5,8%
214
4,4%
20

744
19,6%
694
18,8%
50

660
111
20,2%
84
15,1%

Innovacié

293
81
38,21

293
38,2%
243
38,9%
50

209
70
50,4%
84
15,1%
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Objectius estratégics PRI i linies/programes més significatius

Talent (captaci6, carrera investigadora...)

Captacié talent cientific - sistema de recerca

Talent-empresa

Sistema public recerca (no inclou personal dedicat a la recerca en universitats i sistema salut)
Universitats (a part de I'increment del pes de la recerca en el nou model de finangament a partir 2011)
Centres de recerca CERCA

Instituts Hospitalaris

Grans infraestructures cientifiques i tecnologiques

Transferéncia, i i6 i internacionalitzacié emp ial

Programes R+D i innovacié tecnologica i no tecnologica
Valoritizaci¢ i Xarxa tecnologica TECNIO
Internacionalitzacié

Sector Public *

Nuclis d'innovacié serveis publics
Societat i ciutadania innovadora
Comunitats i xarxes locals i globals
Governanca

Focus de recerca i innovacio

Fons Interdepartamental Focus
Projectes RDI estratégics

Sistemes d'Innovacié Territorial

Parcs Cientifics i Tecnologics

Regions del coneixement, ciutats innovadores i entorns d'innovacié rurals

TOTAL

Inclou les despeses d'R+D+I de tots els departaments de la Generalitat

2010
58
20

206
20
110

N
0 N 00 NN
O O NN N O

O N N O N NN O o DO

a1
(&}
N

2011
65
23

4
221
40
120
6
25
288
90
25
90

W N o o N

60
50
10

N N O

666

2012
72
28

8
267
60
135
7
40
343
120
35
100
12
8

9
10
4
95
75
20
22
13
9
834

2013
80
30
10
353
100
150

50
384
150

50
110

15

10

10

20

135
100
35
35

13

15
1.037

2010-2013
275
101

23
1.047
220
515
27
137
1.287
442
130
380
39

25
30

42

14
292
227
65
73

30

36
3.099

Observacions

Inclou programa per incrementar personal tecnic recerca, predocts, posdocts i mobilitat
Programa ICREA

Cofinangat per la iniciativa privada

No inclou personal dedicat a la recerca en universitats i sistema salut = 500 MEuros 2010
Recursos assignats per excel-lencia cientifica i de transferéncia (2010=recursos PROFOR)
Inversié i despesa corrent (inclou personal). Assolir mitjana autofinangament 40-60% en 2013

No inclou recursos de I'Estat provinents de I'aplicacié de la disposicié addicional 3a de I'Estatut

Les despeses en capitol 8 estan majoritariament en aquests programes

Inclou els programes de foment de la innovacié, no la innovacié executada

Avaluacié, prospectiva, sistema d'informacié, consell assessor

No inclou altres despeses vinculades al PRI que no computen com a R+D+l segons els estandards internacionals: programa Enginycat, programa de detecci6 talent cientific a se-
cundaria i altres inversions en increment de les competéncies innovadores en els diferents trams educatius, actuacions d’emprenedoria, etc.

Les actuacions d’internacionaitzacié empresarial s’entenen com instruments de foment de la innovacié no-tecnologica

* El Govern licita anualment una quantitat de 4.000 MEuros (2008) en compra publica amb la conseglient capacitat tractora d’innovacié (linia d’actuacié 4.2.1)
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