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1. La Secretaria de Funció Pública i Modernització de l’Administració

2. Presentació de l’avantprojecte de llei de mesures en matèria d’ocupació pública

3. Contingut I: Ordenació i estructura 

4. Contingut II: Selecció i provisió

5. Contingut III: Conciliació
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1. Impulsar una funció pública catalana de qualitat

2. Captar el talent per a la funció pública

3. Incrementar la qualitat dels serveis a la ciutadania

4. Transformar l’administració: l’administració electrònica

5. Incorporar criteris d’igualtat i responsabilitat social corporativa

Objectius de la SFPMA
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Com?

1. Llei de mesures d’ocupació pública. (DGFP)

2. Llei integral de funció pública.  (DGFP)

3. Llei d’ús dels mitjans electrònics al sector públic de Catalunya (ODAE – Consorci 
AOC)

4. Decret pel qual es regulen els àmbits funcionals en l'Administració de la Generalitat 
de Catalunya. (DGFP)

5. Decret per a l’impuls i desenvolupament dels mitjans electrònics a l’administració de 
la Generalitat. (ODAE – Consorci AOC)

Àmbit normatiu



5Generalitat de Catalunya
Departament de Governació i Administracions Públiques
Secretaria de Funció Pública i Modernització de l’Administració
Direcció General de Funció Pública

Avantprojecte de Llei de mesures en matèria d’ocupació pública
Secretaria de Funció Pública i Modernització de l’Administració

Generalitat de Catalunya
Departament de Governació i Administracions Públiques
Secretaria de Funció Pública i Modernització de l’Administració
Direcció General de Funció Pública

Avantprojecte de Llei de mesures en matèria d’ocupació pública
Secretaria de Funció Pública i Modernització de l’Administració

Com?

Àmbit normatiu1. Nous programes formatius per a directius i treballadors públics

2. Impuls de la planificació dels RRHH

3. Construcció d’una nova eina de gestió, planificació i avaluació dels RRHH de 
l’administració de la Generalitat

4. Creació de l’àrea d’avaluació i planificació a la DGMA

5. Impuls d’instruments per incrementar la qualitat dels serveis: cartes de serveis i 
quadres de comandament

6. Construcció d’eines tecnològiques comunes per facilitar la transformació de les 
administracions cap una administració en línia

7. Construcció de plataformes per facilitar la interoperabilitat entre administracions 
públiques

8. Plans d’igualtat, teletreball, bones pràctiques mediambientals, DIL

Actuacions
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1. Necessitat de modernitzar l’Administració: L’ocupació pública com un element més 
de la modernització. 

2. Nou ordenament jurídic:  

Estatut d’Autonomia de Catalunya: majors marges de configuració normativa 
(art.136)
EBEP: s’han de tenir en compte les noves bases que s’han fixat en el context estatal

3. Llibre Blanc de la Funció Pública Catalana:

Elabora un diagnòstic de situació que enumera les patologies pròpies d’una funció
pública que necessita avançar cap a una nova cultura, valors i formes d’actuació.

L’avantprojecte de llei de mesures en matèria d’ocupació pública

Context
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• Nou marc jurídic que faci efectiva la competència reconeguda en l’Estatut 
d’Autonomia i que tingui en compte les bases que fixa l’EBEP

• Establir les bases per a la construcció d’un sistema normatiu de l’ocupació pública a 
Catalunya que sigui aplicable a totes les administracions públiques  

• Acabar amb el caràcter “bifront” de la normativa de funció pública. 

• Nou model d’ocupació pública que estableix en dos fases el seu marc normatiu:

1. Llei de mesures en matèria d’ocupació pública
2. Llei d’Ocupació Pública de Catalunya

Objectius
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1. Disposicions generales 
- Objectius 
- Àmbit d’aplicació

2. Mesures en matèria d’ordenació i estructura de l’ocupació pública
- Elements comuns de l’ordenació de l’ocupació pública
- Instruments per a la planificació i ordenació dels recursos humans
- Estructura de la funció pública

3. Mesures en matèria de reclutament i selecció d’empleats públics
- Principis i requisits d’accés
- Reclutament i selecció
- Òrgans de reclutament i selecció

4. Mesures de conciliació de la vida personal i laboral
- Excedències
- Permisos
- Reduccions de jornada
- Mesures en cas de violència masclista i assetjament sexual, per raó de sexe i 

per orientació sexual

Estructura 
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1. Ordenació de l’ocupació pública i de l’estructura de la funció pública

• Lloc de treball com a eix vertebrador del nou model

• Implantació d'àmbits funcionals per a ordenar la selecció, la mobilitat i la formació en 
l’ocupació pública

• Impuls de les relacions de llocs de treball com a instruments d’ordenació en les 
administracions públiques catalanes 

• Simplificació de la regulació de cossos i escales i homogeneïtzació de l’estructura

Contingut

Evolució cap a un model d’ocupació pública de les administracions públiques catalanes
Facilitar la mobilitat interadministrativa
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2. Selecció

i conciliació

• Principis generals dels processos selectius. Abasten la funció pública local i el personal 
de les empreses públiques.

• Regulació del sistema de selecció

• Regulació del sistema de reclutament

• Reordenació dels instruments de selecció i reclutament

• Període de prova i de formació

• Mesures per a la professionalització dels òrgans de selecció

Contingut
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3. Conciliació

• Es manté la regulació de l’any 2006, que fou pionera i un referent: es consolida la 
normativa amb les novetats de l’EBEP i es resol la judicialització de la interpretació.

• Regula un model de conciliació propi, amb aspectes de corresponsabilitat i flexibilitat 
per a tots (canvi de terminologia: vida personal, abans “familiar”)

• Mesures de discriminació positiva per a col·lectius amb majors necessitats d’atenció: 
dones en situació de violència masclista i persones amb dificultats d’inserció laboral

• Protocols d'actuació en casos d’assetjament laboral i sexual

• Mesures de reordenació del temps de treball i avanços cap a nous instruments: bosses 
d’hores, teletreball, etc.

Contingut
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• Regulació parcial de l’ocupació pública de Catalunya, pel que únicament es 
modifiquen alguns aspectes de la regulació vigent

Matèries en les quals s’havia d’intervenir amb certa immediatesa per 
necessitats objectives de les administracions públiques catalanes 
(estructura de l’ocupació pública i selecció de l’ocupació pública)

Matèries el règim de les quals requeria ser clarificat davant les 
dificultats d’aplicació que s’estaven plantejant des de l’entrada en 
vigor de l’EBEP (conciliació)

• Procés de canvi cap a un nou model d’ocupació pública per a la consecució del 
qual ha estat determinant el nou marc jurídic derivat de l’EBEP i de la reforma de 
l’Estatut d’Autonomia.

Conclusions



13Generalitat de Catalunya
Departament de Governació i Administracions Públiques
Secretaria de Funció Pública i Modernització de l’Administració
Direcció General de Funció Pública

Avantprojecte de Llei de mesures en matèria d’ocupació pública
Secretaria de Funció Pública i Modernització de l’Administració

Generalitat de Catalunya
Departament de Governació i Administracions Públiques
Secretaria de Funció Pública i Modernització de l’Administració
Direcció General de Funció Pública

Avantprojecte de Llei de mesures en matèria d’ocupació pública
Secretaria de Funció Pública i Modernització de l’Administració

Calendari

• Participació i negociació amb les organitzacions sindicals i 
amb els agents implicats (entitats municipalistes, diputacions, 
universitats públiques, col·legis professionals).

Setembre 
Desembre
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1. Elements comuns:
• El lloc de treball, eix vertebral del nou model 
• Implantació dels àmbits funcionals
• Impuls de les relacions de llocs de treball (RLT)

2. Instruments de planificació:
• Plans estratègics
• Oferta Pública
• Registres de personal

3. Estructura:
• Cossos i Escales
• Grups de Classificació

Ordenació i estructura
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1. Elements comuns: El lloc de treball

• Lloc de treball com a unitat elemental de l’estructura organitzativa de l’ocupació
pública de les administracions públiques catalanes

• Definició com a conjunt de funcions i tasques que, en un marc organitzatiu concret, 
condueixen a l’obtenció d’uns resultats

• Classificació en 
• Llocs base
• Llocs singulars
• Llocs de comandament
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1. Elements comuns: Les Relacions de Llocs de Treball

• Instrument tècnic d’ordenació de l’ocupació pública

• Elaboració obligatòria per a totes les administracions públiques catalanes

• Obligatorietat i contingut mínim

• Les RLT han de ser publicades de forma oficial amb caràcter anual

• Previsió d’instruments de gestió de llocs de treball complementaris a les RLT per tal 
de flexibilitzar el sistema de gestió i adaptar-lo a les seves necessitats organitzatives
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1. Elements comuns: Els Àmbits funcionals

• Instruments d’organització dels recursos humans per agrupar llocs de treball amb 
funcions homogènies per a l’ocupació dels quals es requereix un perfil de 
competències professionals determinat per un conjunt de coneixements, destreses o 
actituds comunes

• Objectiu: 
• Optimització de l’assignació de les persones al lloc de treball
• Ordenació de la selecció, la formació, la provisió de llocs de treball, la carrera 

professional i la mobilitat del personal

Regulació a l’Administració de la Generalitat: Decret 202/2008, de 14 d’octubre, 
pel qual es regulen els àmbits funcionals de l’Administració de la Generalitat
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2. Instruments de planificació

• Objectiu: optimitzar i racionalitzar les organitzacions mitjançant una adequada 
dimensió i distribució qualitativa i quantitativa d’efectius

• Plans estratègics:
• Obligatorietat de l’establiment de plans estratègics de recursos humans 

amb caràcter bianual

• L’oferta d’ocupació pública:
• Termini màxim per a la seva execució
• Es preveu la centralització de les ofertes a efectes de publicitat

• Registres de personal:
• Obligatorietat a totes les administracions públiques catalanes 
• Han d’incorporar informació agregada de tot el sector públic
• Creació del Registre General de l’Ocupació Pública de Catalunya
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• Objectiu: Simplificar el mapa de cossos i establir les bases per a la convergència 
dels actuals subsistemes de cossos i escales (administració local i autonòmica)

• Es preveu l’agrupació del personal funcionari en cossos i escales que es 
creen, modifiquen o suprimeixen per llei

• Els cossos es classifiquen en cossos d’administració general i cossos 
d’administració especial

• Es creen quatre cossos d’Administració General de les administracions 
públiques catalanes

• A l’Administració de la Generalitat només es podran crear escales en els 
cossos especials

3. Estructura: Simplificació i homogeneïtzació de l’estructura 
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• Sistema de reclutament

• Reordenament dels instruments de selecció

• Període de prova

• Professionalització dels òrgans de selecció

• Mobilitat interadministrativa i oferta d’ocupació pública

Sistema de selecció i provisió
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Sistema de reclutament

• Reclutament com a eina de planificació de recursos humans amb els objectius de:
• captar els candidats més adequats a la funció pública 
• poder confeccionar llistes de reserva d’efectius
• reforçar les garanties dels principis d’igualtat, mèrit i capacitat en l’ocupació

temporal a l’administració pública

• Consisteix en la realització d’una o diverses proves selectives determinades a la 
convocatòria corresponent

• Els instruments per al reclutament hauran de consistir obligatòriament en una prova 
de coneixements i/o una prova d’avaluació de competències professionals

• Es podrà valorar com a mèrit o exempció de determinades proves

• Les administracions públiques catalanes podran, mitjançant un conveni, encarregar 
les convocatòries de reclutament a l’EAPC
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Reordenament dels sistemes de selecció

• Els sistemes selectius són l’oposició i concurs oposició. Només excepcionalment, 
s’utilitzarà el concurs per a la selecció del personal laboral

• S’estableix una relació dels instruments que poden ser emprats en la selecció

• Objectius: 
• Millorar l’adequació del tipus de prova al lloc
• Ampliar els criteris que ajudin a una millor selecció del candidat

• En els processos selectius que convoquin les administracions públiques catalanes 
s'han d'emprar, com a mínim, els instruments següents: 

• Proves de coneixement
• Proves pràctiques d’avaluació de competències professionals
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Instruments de selecció

• Proves de coneixement orals o escrites, incloent-hi, si s’escau, el coneixement de 
llengües estrangeres

• Proves físiques

• Proves pràctiques d’avaluació de competències professionals

• Proves psicotècniques

• Entrevistes de selecció

• Anàlisis del currículum acadèmic i professional

• Formació selectiva
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• Mesures per a la professsionalització:

• Dues terceres parts de les persones que formen part dels òrgans de selecció
han de ser acreditades per l’Escola d’Administració Pública de Catalunya

• Es poden configurar òrgans de selecció permanent

Professionalització dels òrgans de selecció
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Període de prova

• Període obligatori mínim de tres mesos durant el qual desenvoluparan les funcions 
pròpies del lloc assignat 

• Tutorització per part d’una persona que orienti a l’aspirant i el dirigeixi 
professionalment

• La persona que realitzi la tutorització haurà de ser designada i acreditada per 
l’EAPC

• Un cop superat el termini, es farà un informe d’idoneïtat de l’aspirant
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Mobilitat interadministrativa i oferta d’ocupació pública 

• Relació de Llocs de Treball com a instrument d’ordenació comú a totes les 
administracions públiques catalanes

• Obertura del 20% dels llocs de les RLT (de forma gradual, en el termini de quatre 
anys a partir de l’entrada en vigor de la llei)

• Processos selectius comuns mitjançant conveni amb l’EAPC

• Les administracions públiques catalanes aprovaran anualment la seva oferta pública 
d’ocupació

• En les ofertes d’ocupació pública es fixarà el termini màxim per procedir a la 
convocatòria

• Difusió per via electrònica de la totalitat de places vacants ofertades per les diferents 
administracions públiques catalanes
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Conciliació de la vida personal 

• Un model de conciliació català?

• Corresponsabilitat i flexibilitat per a tothom

• Protecció dels col·lectius amb majors necessitats d’atenció: dones en els casos de 
violència masclista, persones amb discapacitat...

• Regulacions més flexibles del temps de treball (teletreball, horaris flexibles...)

Idees clau
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• Millorar la tècnica jurídica

• Resoldre el conflicte interpretatiu amb l’EBEP

• Flexibilitzar les mesures de gestió del temps

• Avançar en la protecció contra la discriminació

Quatre objectius

Conciliació de la vida personal 
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• L’Òrgan Paritari de Polítiques d’Igualtat, i una anàlisi rigorosa...

• Aplicació de la normativa

• Consultes a l’assessoria

• Estadístiques d’ús 

Un treball previ

Conciliació de la vida personal 
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• Som la única comunitat a tot l’Estat que manté mesures bonificades econòmicament

• Les mesures més efectives són les que estan bonificades i de curta durada

• Cal avaluar les conseqüències negatives per a la carrera professional de les 
de llarga durada

• Cal afavorir les mesures que fomenten la corresponsabilitat entre homes i dones

Un model català de conciliació

Conciliació de la vida personal 
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Conciliació de la vida personal 
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• L’EBEP ha plantejat la necessitat de definir clarament la normativa pròpia

• En cas contrari s’aplica supletòriament

• És una font contínua de conflicte sindical

• S’estan judicialitzant alguns conflictes per manca de posicionament legal.

• L’aplicació de la llei fins ara ha generat dubtes interpretatius que s’han de 
resoldre

Seguretat jurídica

Conciliació de la vida personal 
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• Es mantenen les mesures de bonificació

• Millores en la corresponsabilitat entre homes i dones

Catalunya, pionera

Conciliació de la vida personal 
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• El Síndic de greuges demana, en el seu darrer informe, que s'adeqüi la normativa 
catalana sobre  assetjament laboral, sexual, per raó de sexe i orientació sexual

• Obligatorietat dels protocols

• Tipificació de faltes associades a conductes

La Sindicatura, al dia

Conciliació de la vida personal 
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• Mesures contra la violència masclista

• Protocols d’assetjament laboral, sexual, per raó de sexe i orientació sexual per a 
totes les AAPP

Igualtat i no discriminació

Conciliació de la vida personal 
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• Són mesures que impliquen un discurs de modernitat 

• Són les úniques mesures possibles en períodes de recessió econòmica

• Més satisfacció, sense cost econòmic

• Incorporen cultura de treball per objectius i no de presencialitat

Més flexibilitat

Conciliació de la vida personal 
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• Flexibilitat en els usos del temps: 
- en algunes mesures concretes
- bosses d’hores
- jornades anualitzades

• Teletreball

• Política d’apagada de llums i estalvi energètic...

Més flexibilitat

Conciliació de la vida personal 
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Conciliació de la vida personal 
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Conciliació de la vida personal 
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• S’han incorporat els plans d’igualtat, matèria de negociació obligatòria

La normativa sobre igualtat, al dia

Conciliació de la vida personal 



Secretaria Funció Pública i Modernització de l’Administració
Direcció General de Funció Pública

Departament de Governació i Administracions Públiques
Generalitat de Catalunya

Barcelona, 27 d’octubre de 2008


