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Objectius de la SFPMA

1. Impulsar una funcio publica catalana de qualitat

2. Captar el talent per a la funcio publica

3. Incrementar la qualitat dels serveis a la ciutadania

4. Transformar I'administracié: I'administracié electronica

5. Incorporar criteris d’igualtat i responsabilitat social corporativa
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Com?

Ambit normatiu

1. Llei de mesures d’ocupacio publica. (DGFP)
2. Llei integral de funcio publica. (DGFP)

3. Llei d’'Us dels mitjans electronics al sector public de Catalunya (ODAE — Consorci
AOCQC)

4. Decret pel qual es regulen els ambits funcionals en I'Administracié de la Generalitat
de Catalunya. (DGFP)

5. Decret per a l'impuls i desenvolupament dels mitjans electronics a I'administracio de
la Generalitat. (ODAE — Consorci AOC)
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Com?

Actuacions

1. Nous programes formatius per a directius i treballadors publics
2. Impuls de la planificacié dels RRHH

3. Construcci6 d’'una nova eina de gestio, planificacio i avaluacié dels RRHH de
I'administracié de la Generalitat

4. Creaci6 de l'area d’avaluacio i planificacié a la DGMA

5. Impuls d’'instruments per incrementar la qualitat dels serveis: cartes de serveis i
guadres de comandament

6. Construcci6é d’eines tecnologiques comunes per facilitar la transformacié de les
administracions cap una administracié en linia

7. Construcci6é de plataformes per facilitar la interoperabilitat entre administracions
publiques

8. Plans d'igualtat, teletreball, bones practigues mediambientals, DIL
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L’avantprojecte de llei de mesures en matéria d’ocupacio publica

Context

1. Necessitat de modernitzar ’Administracio: L’ocupacio publica com un element més
de la modernitzacio.

2. Nou ordenament juridic:
Estatut d’Autonomia de Catalunya: majors marges de configuracié normativa
(art.136)
EBEP: s’han de tenir en compte les noves bases que s’han fixat en el context estatal

3. Llibre Blanc de la Funci6é Publica Catalana:

Elabora un diagnostic de situacié que enumera les patologies propies d’una funcio
publica que necessita avancar cap a una nova cultura, valors i formes d’actuacio.

Generalitat de Catalunya 6
Departament de Governacid i Administracions Publiques

Secretaria de Funcié Publica i Modernitzacioé de I’Administracio

Direcci6é General de Funcié Publica



Avantprojecte de Llei de mesures en materia d’ocupacio publica

Secretaria de Funci6 Publica i Modernitzacié de I’Administracio

Objectius

*  Nou marc juridic que faci efectiva la competéncia reconeguda en I'Estatut
d’Autonomia i que tingui en compte les bases que fixa 'lEBEP

e Establir les bases per a la construccié d’'un sistema normatiu de I'ocupacié publica a
Catalunya que sigui aplicable a totes les administracions publiques

e Acabar amb el caracter “bifront” de la normativa de funcié publica.
Nou model d’'ocupacio publica que estableix en dos fases el seu marc normatiu:

1. Llei de mesures en materia d’'ocupacio publica
2. Llei d'Ocupacio Publica de Catalunya
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Estructura

1. Disposicions generales
- Objectius
- Ambit d’aplicacio

2. Mesures en matéria d’ordenacio i estructura de I'ocupacio publica
- Elements comuns de I'ordenacié de I'ocupacio publica
- Instruments per a la planificacio i ordenacié dels recursos humans
- Estructura de la funcié publica

3. Mesures en mateéria de reclutament i seleccié d’empleats publics
- Principis i requisits d’acces
- Reclutament i seleccio
- Organs de reclutament i selecci6

4. Mesures de conciliacio de la vida personal i laboral
- Excedencies
- Permisos
- Reduccions de jornada
- Mesures en cas de violéncia masclista i assetjament sexual, per ra0 de sexe i
per orientacié sexual
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Contingut

1. Ordenacio de I'ocupacié publica i de I'estructura de la funcié publica

Lloc de treball com a eix vertebrador del nou model

Implantacio d'ambits funcionals per a ordenar la seleccio, la mobilitat i la formacio en
I'ocupacio publica

Impuls de les relacions de llocs de treball com a instruments d’ordenacio en les
administracions publiques catalanes

Simplificacié de la regulacié de cossos i escales i homogeneitzacio de I'estructura

== Evolucié cap a un model d’ocupacié publica de les administracions publiques catalanes
Facilitar la mobilitat interadministrativa
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Contingut

2. Seleccié
* Principis generals dels processos selectius. Abasten la funcié publica local i el personal
de les empreses publiques.
» Regulacio del sistema de selecci6
* Regulacio del sistema de reclutament
* Reordenacioé dels instruments de seleccio i reclutament
* Periode de prova i de formacio

» Mesures per a la professionalitzacié dels organs de seleccié

Generalitat de Catalunya 10
Departament de Governacio i Administracions Publiques
Secretaria de Funcié Publica i Modernitzacio de I’Administracié



Avantprojecte de Llei de mesures en materia d’ocupacio publica

Secretaria de Funci6 Publica i Modernitzacié de I’Administracio

Contingut
3. Conciliaci6

» Es manté la regulacié de I'any 2006, que fou pionera i un referent: es consolida la
normativa amb les novetats de 'EBEP i es resol la judicialitzacié de la interpretacio.

* Regula un model de conciliacio propi, amb aspectes de corresponsabilitat i flexibilitat
per a tots (canvi de terminologia: vida personal, abans “familiar”)

» Mesures de discriminacio positiva per a col-lectius amb majors necessitats d’atencio:
dones en situacio de violencia masclista i persones amb dificultats d’'inserci6 laboral

* Protocols d'actuacié en casos d’assetjament laboral i sexual

» Mesures de reordenacio del temps de treball i avancos cap a nous instruments: bosses
d’hores, teletreball, etc.
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Conclusions

e Regulacié parcial de I'ocupacio publica de Catalunya, pel que Unicament es
modifiquen alguns aspectes de la regulacio vigent

m) Materies en les quals s’havia d’intervenir amb certa immediatesa per
necessitats objectives de les administracions publiques catalanes
(estructura de I'ocupacio publica i seleccio de I'ocupacio publica)

mmp Materies el regim de les quals requeria ser clarificat davant les
dificultats d’aplicacié que s’estaven plantejant des de I'entrada en
vigor de 'EBEP (conciliacio)

* Procés de canvi cap a un nou model d’ocupacié publica per a la consecucio del
qual ha estat determinant el nou marc juridic derivat de 'EBEP i de la reforma de
I'Estatut d’Autonomia.
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Calendari
Setembre * Participacio i negociacié amb les organitzacions sindicals i
Desembre amb els agents implicats (entitats municipalistes, diputacions,

universitats publiques, col-legis professionals).
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Ordenacio i estructura

1. Elements comuns:
 Ellloc de treball, eix vertebral del nou model
* Implantacio dels ambits funcionals
* Impuls de les relacions de llocs de treball (RLT)

2. Instruments de planificacio:
e Plans estratégics
« Oferta Publica
 Registres de personal

3. Estructura:
e Cossos i Escales
e  Grups de Classificaci6
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1. Elements comuns: El lloc de treball

« Lloc de treball com a unitat elemental de I'estructura organitzativa de I'ocupacio
publica de les administracions publiques catalanes

« Definici6 com a conjunt de funcions i tasques que, en un marc organitzatiu concret,
condueixen a I'obtencié d’uns resultats

 Classificacio6 en
* Llocs base
* Llocs singulars
* Llocs de comandament
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1. Elements comuns: Les Relacions de Llocs de Treball

e Instrument técnic d’ordenacio de I'ocupacié publica

e Elaboracié obligatoria per a totes les administracions publiques catalanes
e Obligatorietat i contingut minim

« Les RLT han de ser publicades de forma oficial amb caracter anual

«  Previsié d'instruments de gestio de llocs de treball complementaris a les RLT per tal
de flexibilitzar el sistema de gestio i adaptar-lo a les seves necessitats organitzatives
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1. Elements comuns: Els Ambits funcionals

* Instruments d’organitzacio dels recursos humans per agrupar llocs de treball amb
funcions homogenies per a l'ocupacid dels quals es requereix un perfil de
competéncies professionals determinat per un conjunt de coneixements, destreses o
actituds comunes

Objectiu:
e  Optimitzacio de I'assignacio de les persones al lloc de treball
e Ordenacio6 de la seleccid, la formacio, la provisié de llocs de treball, la carrera
professional i la mobilitat del personal

mmp  Regulacié a 'Administracié de la Generalitat: Decret 202/2008, de 14 d’octubre,
pel qual es regulen els ambits funcionals de I’Administracié de la Generalitat
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2. Instruments de planificacio

Objectiu: optimitzar i racionalitzar les organitzacions mitjancant una adequada
dimensio i distribucié qualitativa i quantitativa d’efectius

* Plans estratégics:

* Obligatorietat de I'establiment de plans estrategics de recursos humans
amb caracter bianual

 L’oferta d’ocupacio publica:
« Termini maxim per a la seva execucio
 Es preveu la centralitzacié de les ofertes a efectes de publicitat

 Registres de personal:
« Obligatorietat a totes les administracions publiques catalanes
« Han d’incorporar informacio agregada de tot el sector public
* Creacio del Registre General de I'Ocupacio Publica de Catalunya
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3. Estructura: Simplificacié i homogeneitzacio de I'estructura

* Objectiu: Simplificar el mapa de cossos i establir les bases per a la convergencia
dels actuals subsistemes de cossos i escales (administracio local i autonomica)

 Es preveu l'agrupaci6 del personal funcionari en cossos i escales que es
creen, modifiquen o suprimeixen per llei

 Els cossos es classifiquen en cossos d’administracido general i cossos
d’administracié especial

 Es creen quatre cossos d’Administracio General de les administracions
publiques catalanes

A T'Administracié de la Generalitat només es podran crear escales en els
COSSO0S especials
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Sistema de seleccio6 i provisio

« Sistema de reclutament

 Reordenament dels instruments de seleccio
 Periode de prova

* Professionalitzacié dels organs de selecci6

e  Mobilitat interadministrativa i oferta d’ocupacio publica

Generalitat de Catalunya 20
Departament de Governacid i Administracions Publiques

Secretaria de Funcié Publica i Modernitzacioé de I’Administracio

Direcci6é General de Funcié Publica



Avantprojecte de Llei de mesures en materia d’ocupacio publica

Secretaria de Funci6 Publica i Modernitzacié de I’Administracio

Sistema de reclutament

 Reclutament com a eina de planificacio de recursos humans amb els objectius de:
e captar els candidats més adequats a la funcio publica
e poder confeccionar llistes de reserva d’'efectius
« reforcar les garanties dels principis d’igualtat, merit i capacitat en I'ocupacio
temporal a 'administracié publica

« Consisteix en la realitzacié d'una o diverses proves selectives determinades a la
convocatoria corresponent

* Els instruments per al reclutament hauran de consistir obligatoriament en una prova
de coneixements i/o una prova d’avaluacio de competencies professionals

e Es podra valorar com a merit o0 exempcio de determinades proves

* Les administracions publiques catalanes podran, mitjancant un conveni, encarregar
les convocatories de reclutament a I'EAPC
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Reordenament dels sistemes de selecci6

« Els sistemes selectius sén I'oposicié i concurs oposicié. Nomeés excepcionalment,
s'utilitzara el concurs per a la seleccio del personal laboral

« S’estableix una relacio dels instruments que poden ser emprats en la seleccio -
Objectius:
e Millorar 'adequacié del tipus de prova al lloc

*  Ampliar els criteris que ajudin a una millor seleccio del candidat

 En els processos selectius que convoquin les administracions publiques catalanes
s'’han d'emprar, com a minim, els instruments segtients:

 Proves de coneixement
* Proves practiques d’avaluacio de competéncies professionals
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Instruments de seleccid

. Proves de coneixement orals o escrites, incloent-hi, si s’escau, el coneixement de
llenglies estrangeres

e  Proves fisiques

*  Proves practiques d’avaluacié de competencies professionals
*  Proves psicotecniques

« Entrevistes de seleccio

e Analisis del curriculum academic i professional

. Formacio6 selectiva -
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Professionalitzacié dels organs de seleccié

 Mesures per a la professsionalitzacio:

* Dues terceres parts de les persones que formen part dels organs de seleccio
han de ser acreditades per 'Escola d’Administracié Publica de Catalunya

 Es poden configurar organs de seleccié permanent
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Periode de prova

« Periode obligatori minim de tres mesos durant el qual desenvoluparan les funcions
propies del lloc assignat

«  Tutoritzaci6 per part d’'una persona que orienti a I'aspirant i el dirigeixi
professionalment

« La persona que realitzi la tutoritzacié haura de ser designada i acreditada per
'EAPC

e Un cop superat el termini, es fara un informe d’idoneitat de I'aspirant
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Mobilitat interadministrativa i oferta d’ocupacio publica

e Relacio de Llocs de Treball com a instrument d’ordenacié comu a totes les
administracions publiques catalanes

e  Obertura del 20% dels llocs de les RLT (de forma gradual, en el termini de quatre
anys a partir de I'entrada en vigor de la llei)

*  Processos selectius comuns mitjancant conveni amb I'EAPC

« Les administracions publiques catalanes aprovaran anualment la seva oferta publica
d’ocupacio

* En les ofertes d’'ocupacio publica es fixara el termini maxim per procedir a la
convocatoria

« Difusio per via electronica de la totalitat de places vacants ofertades per les diferents
administracions publiques catalanes
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Idees clau

* Un model de conciliacio catala?
» Corresponsabilitat i flexibilitat per a tothom

e Protecci6 dels col-lectius amb majors necessitats d’atencid: dones en els casos de
violencia masclista, persones amb discapacitat...

* Regulacions més flexibles del temps de treball (teletreball, horaris flexibles...)
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Quatre objectius

Millorar la técnica juridica

Resoldre el conflicte interpretatiu amb 'EBEP

Flexibilitzar les mesures de gesti6 del temps

Avancar en la proteccio contra la discriminacio

Generalitat de Catalunya 28
Departament de Governaci6 i Administracions Pabliques

Secretaria de Funcié Publica i Modernitzacié de I'’Administracié

Direcci6é General de Funcié Publica



Avantprojecte de Llei de mesures en materia d’ocupacio publica

Secretaria de Funci6 Publica i Modernitzacio de I’Administracio

Un treball previ

« L'Organ Paritari de Politiques d’lgualtat, i una analisi rigorosa...
* Aplicaci6 de la normativa
* Consultes a I'assessoria

» Estadistiques d’us
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Un model catala de conciliacio

 Som la Unica comunitat a tot I'Estat que manté mesures bonificades economicament
 Les mesures més efectives son les que estan bonificades i de curta durada

e Cal avaluar les consequeéncies negatives per a la carrera professional de les
de llarga durada

» Cal afavorir les mesures que fomenten la corresponsabilitat entre homes i dones
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Trabajar a tiempo parcial o con jomada reducida
permite tener unos ingresos econdmicos dejando

tiempo llbre para dedicar a los estudios, 3 familia o el
mp eo ocio. Pero esta opcion, espedalmente popular entre 1as

mujeres, tiene un alto pracio: aboca a empleos poco

cualificados y frena la promacidn profasional

MENQOS HORAS,
MAS PROBLEMAS
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Seguretat juridica

. L’EBEP ha plantejat la necessitat de definir clarament la normativa propia
. En cas contrari s’aplica supletoriament
. Es una font continua de conflicte sindical

. S’estan judicialitzant alguns conflictes per manca de posicionament legal.

. L’aplicacio de la llei fins ara ha generat dubtes interpretatius que s’han de
resoldre
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Catalunya, pionera

. Es mantenen les mesures de bonificacio

. Millores en la corresponsabilitat entre homes i dones
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La Sindicatura, al dia

. El Sindic de greuges demana, en el seu darrer informe, que s'adequi la normativa
catalana sobre assetjament laboral, sexual, per rad de sexe i orientacio sexual

e Obligatorietat dels protocols

» Tipificacié de faltes associades a conductes
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Igualtat i no discriminacio

. Mesures contra la violencia masclista

. Protocols d’assetjament laboral, sexual, per ra6 de sexe i orientacié sexual per a
totes les AAPP
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Mes flexibilitat

° S6n mesures que impliquen un discurs de modernitat

. Son les Uniques mesures possibles en periodes de recessié economica

. Més satisfaccio, sense cost economic

. Incorporen cultura de treball per objectius i no de presencialitat
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Mes flexibilitat

. Flexibilitat en els usos del temps:
- en algunes mesures concretes
- bosses d’hores
- jornades anualitzades

. Teletreball

. Politica d’apagada de llums i estalvi energetic...

Generalitat de Catalunya 37
Departament de Governaci6 i Administracions Pabliques

Secretaria de Funcié Publica i Modernitzacié de I'’Administracié
Direcci6é General de Funcié Publica



Avantprojecte de Llei de mesures en materia d’ocupacio publica

MIERCOLES, 20 AGOETO 008

Secretaria de Funci6 Publica i Modernitzacio de I’Administracio

POLITICA

LAVANGUARDIA 11

La Generalitat permitira que los empleados piblicos trabajen desde casa
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POLITICA LADORAL EM EL BECTOR PUBLIC CATALA
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La normativa sobre igualtat, al dia

. S’han incorporat els plans d’igualtat, matéria de negociacio obligatoria
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