“LL’autoritat actuant” :

La Inspeccio de Treball.

Atribucions . Competencies.

AULES

ADVOCATS



Es l'organitzacio administrativa ( amb funcions de policia administrativa)
responsable del servei public de control i vigilancia del compliment de les
normes d'ordre social

La ITSS disposa de persones funcionaries de nivell tecnic superior i
habilitacié nacional, pertanyents al Cos Superior d'Inspectors de Treball |
de Seguretat Social,

« Duen a terme les seves funcions amb el mandat d'estricte
compliment dels principis d'independéncia técnica, objectivitat i
imparcialitat que prescriuen els convenis internacionals numeros 81
| 129 de I'Organitzacio Internacional del Treball.

e Son autoritat publica

Les funcions d'Inspeccié de suport, col-laboracio i gestié necessaries per a
I'exercici de la labor inspectora son desenvolupades pel funcionariat del
Cos de Subinspectors d'Ocupacio i Seguretat Social .

e Son agents de l'autoritat



La Direccidé General de la ITSS te com a objectiu basic :

a) impulsar el compliment voluntari de les obligacions laborals i de
Seguretat Social d'empreses i treballadors;

b) desenvolupar tant actuacions preventives com correctores o
sancionadores, mitjancant:

Requeriments de compliment de la normativa d'ordre social o de
disposicions relatives a la seguretat i la salut dels treballadors.

Requeriments d'ingrés de quotes de Seguretat Social i conceptes
assimilats.

Actes d'infraccio per imposar sancions d'ordre social i actes de liquidacio
| altres documents liquidadors de quotes de Seguretat Social.

En determinats procediments laborals en els quals la Inspeccié de Treball
participa (Expedients de Regulacio d'Ocupacié, Comunicacié d'obertura
de centres, etc...), tindran la consideracié d’autoritat laborals competents,
els organs que cada Comunitat Autonoma determini.



Serveis de la Inspeccio de Treball i Seguretat Social
a Empreses | Treballadors

1.- Serveis de vigilancia i exigencia del compliment de les normes
legals, reglamentaries i el contingut normatiu dels convenis
col-lectius.

Prevencio de riscos laborals.



2.- Serveis d'assistencia tecnica

Elaboracio d'informes tecnico-laborals a instancia dels organs judicials
laborals.



3.- Serveis d'arbitratge, conciliacio i mediacio

En tot cas, perque la ITSS pugui dur a terme les seves actuacions, ha
d'haver-hi acceptacio de les parts afectades pel conflicte laboral o la

vaga.



4.- Actuacions inspectores derivades dels serveis prestats per la
Inspeccio de Treball i de Seguretat Social

Requeriments o actes d'advertiment quan no se'n derivin perjudicis
directes als treballadors.

Inici de procediments sancionadors mitjancant lI'extensio d'actes
d'infraccio.

Presumpcio de veracitat de les actes.

Proposta davant I'organisme competent del recarrec de prestacions
economiques en cas d'accident de treball o malaltia professional causats
per manca de mesures de seguretat i higiene a la feina.

Ordre de paralitzacio immediata de treballs o tasques per manca
d'observanca de la normativa de prevencio de riscos laborals, si concorre
risc greu i imminent per a la seguretat i la salut.

Formulacié de demandes d'ofici davant la jurisdiccié social d'acord amb la
normativa aplicable.



Centres de Sequretat | Salut Laboral

Depenen del Departament de Treball de la Generalitat de Catalunya.
Funcions

* a) Analitzar i investigar els factors que determinen els accidents de treball i malalties
professionals, amb la proposta de les corresponents mesures correctores.

e b) Elaborar les estadistiques sobre sinistralitat laboral.

e ¢) Elaborar, promoure i desenvolupar els programes sobre tecniques de seguretat i higiene en el
treball.

e d) Organitzar els cursos de formaci6 per a tecnics de seguretat i higiene.

» e) Divulgar els coneixements sobre prevencio de riscs professionals, i totes les accions dirigides a
la disminuci6 dels riscs laborals, accidents de treball i malalties professionals.

« f) Col-laboracio en la Inspeccid de Treball i Seguretat Social en les tasques de comprovacio
de les condicions de seguretat i salut a les empreses i centres de treball, amb capacitat de
requeriment a l'empresari per a la correccio de les deficiencies observades.



Riscos del Coordinador.

Les responsabilitats
administratives, civils, penals |
laborals



Responsabilitat Administrativa

Sancié Administrativa = Multa.

El Coordinador de Seguretat no apareix definit a I'article 2 de la LISOS

( Texte Refos de la Llei d’'Infraccions i Sancions de I'Ordre Social ), com a
subjecte responsable d’infraccions. Es refereix a “empresaris”.

No pot ser autor d’infraccions administratives .

Possibilitat de que el empresari sancionat reclami al coordinador, via
responsabilitat civil.

Indemnitzacio = import sancions i recarrec + interessos.



Responsabilitat Civil i/o Laboral

Indemnitzacio de danys i perjudicis.

« Casuistica i atencio a la Sentencia Tribunal Suprem de 25 de juny de 2.005

» No existeix en el nostre ordenament una norma general que reconegui o
prohibeixi la possibilitat d’acumulacié de totes les ajudes, prestacions i
Indemnitzacions que pot cobrar el treballador. La legislacio es limita a
alguns casos particulars que, a mes, no solucionen el problema.

« Aixi, l'article 127.3 LGSS declara que quan les prestacions sanitaries hagin
"tenido como origen supuestos de hecho que impliquen responsabilidad
criminal o civil de alguna persona, incluido el empresario, la prestacion sera
hecha efectiva" i "el trabajador o sus causahabientes podran exigir las
indemnizaciones procedentes de los presuntos responsables criminal o
civiimente."

« |l enrelacio amb el recarrec de prestacions, 'article 123.3 LGSS disposa que
"la responsabilidad que regula este articulo es independiente y compatible
con las de todo orden, incluso penal, que puedan derivarse de la infraccion.*



Recarrec de prestacions ( nomes laboral)

e Cal no oblidar que el coordinador no es “empresari” ( article 123 LGSS ).

» Problematica per la inclusio al procediment de revisié davant al Jutjat Social
a qui no ha estat part del procediment administratiu.

« Sies prova que I'empresari va incomplir normes de seguretat i higiene en el
treball estara obligat a :

» Pagar un increment de les prestacions en favor del treballador ( IT, per incapacitat, per
mort ).

» Aquest increment - recarrec, en paraules de la Llei - sera d'un 30 a un 50% segons
decideixi I'’Administracio laboral. Constitucio de capital cost.

+ Es tracta d’'una sancio administrativa imposada a I'empresari, pero qui la percep és la
victima de l'accident.

» La doctrina laboral s’ha encarregat de destacar la naturalesa mixta, publica i privada,
que té aquest recarrec.

» Ho decideix I’Administracio publica ( procediment administratiu). Es pot revisar davant
la Jurisdiccio Social.

* No és assegurable, es gradua en funcio de la gravetat de la infraccié de la norma de
cura i actua de forma semblant a un sistema de danys punitius. (Punitive Damages)



Responsabilitat Penal

Es discuteix a un mateix procediment dos tipus de responsabilitats :

» Responsabilitat penal, que es personal ( preso, multa i inhabilitacio
professional ) per mort i/o lesions

* Responsabilitat civil, que es patrimonial : Article 109, 110, 116 del
CP (responsable civil directe, responsable civil subsidiari , perjudicat
| acusacio particular)



Tipus de procediments penals

 El Procediment Abreujat ( te origen a les Diligencies Previes,
I'imputat)

— Delictes contra els drets dels treballadors Arts 316,317,318 CP
— Delicte d’homicidi art. 142,
— Delicte de lesions art. 147 | seguents

 El Judici de Faltes

— Faltes contra les persones art. 621, 1 ( lesions) i art. 621, 2
(mort ).

L’informe del Metge Forense. Actuacio a judici

L’'informe de la Inspeccio de Treball . Actuacio a judici.



Diferents mecanismes indemnitzadors

Segons el nostre ordenament juridic, la victima d’un accident de treball o
d’'una malaltia professional pot cobrar:

a) Prestacions publiques la quantia de les quals esta en funci6 dels anys
gue hagi cotitzat el treballador en el sistema public de Seguretat Social, de
la cotitzacid mitja realitzada en un periode determinat i de la gravetat de
I'accident (articles 100 i ss. LGSS).

— Aquestes prestacions, quantitats de diner que S’entregaran
periodicament al treballador, correran a carrec de la Seguretat Social 0
de lI'empresari si es demostra que va incomplir els seus deures
d’afiliacio, alta, baixa i/o cotitzacié a la Seguretat Social.

b) El recarrec al que es refereix I'art. 123 LGSS.



c) "Millores voluntaries" pactades en el contracte de treball o el conveni
col-lectiu del sector en el que treballava la victima de I'accident. Es tracta
d’augments a les prestacions publiques pactades entre treballadors |
empresaris. Per tal devitar els riscos d'una eventual insolvencia
empresarial, la Llei 8/1995, de 8 de novembre, d'Ordenacio i Supervisio de
les Assegurances Privades i les seves ulteriors modificacions, han obligat a
externalitzar tals riscos, bé subscrivint polisses d'assegurances, be
constituint plans i fons de pensions abans de I'1 de gener de I'any 2001.

d) Indemnitzacions que es decideixin amb base en els arts. 1902 i ss. Cc. |
109 i ss. CP si, a mes de la responsabilitat laboral, s’exigeixen de
I'empresari responsabilitats civils.



Prestacions (publigues o privades), multes i indemnitzacions per
responsabilitat civil tenen una finalitat comu: la reparacié dels danys seguits
a un accident laboral o a una malaltia professional.

D’aquesta forma, es reconeixen al treballador afectat o, si traspassa, als
seus descendents indemnitzacions de divers origen -l'empresari |
I’Administracio publlca la quantia de la qual depen del previst en la Llei, en
el contracte o en una sentencia judicial.

El principal problema que planteja aquesta pluralitat de mecanismes
indemnitzadors és el de la seva compatibilitat.

Teories : Acumulacio vs Complementarietat.

Limits: L’enriquiment injust.

Nous criteris. Estat actual de la questio.

Valoracio . El Barem d’accidents de circulacio. Valoracio analogica.



Les normes preveuen diverses responsabilitats (laboral, civil i penal) per un
mateix fet. No obstant aix0, no esta clar si el que permeten és:

a) Fonamentar una reclamacié indemnitzatoria en una
responsabilitat civil o criminal de I'empresari, tot i existir una normativa
especial relativa als danys produits en el si de la relaci6 laboral;

b) acudir a la jurisdiccio civil o a la penal, en perjudici de la laboral;

c) sumar a la indemnitzacio que correspongui per aplicacio del
regim de la seguretat social una indemnitzacié plena basada en la
responsabilitat civil o criminal de 'empresatri.

El dubte sobre la compatibilitat processal de les accions davant la
jurisdiccio social amb aquelles que puguin plantejar-se davant les
jurisdiccions civil o penal no planteja problemes als nostres jutges i tribunals.



Experiencies que se’n deriven

Fonamental :

Es tracta d’una obligacio de mitjans, no de resultats.

Es te que documentar exhaustivament I'activitat de coordinacié ( amb Actes de
Reunions, Comunicacions i notificacions, Formacio, Informacio, Advertencies,
Fotografies, amonestacions i sancions laborals ).

Cal recordar sempre :
— Que les actes d’Inspecci6 tenen presumpcio de veracitat.
— Que el Centre de Seguretat i Salut Laboral, en cas d’accident, fara un informe.

— Que aquests documents tenen una gran transcendencia en qualsevol
procediment posterior, i es redacten amb criteris “laborals” ( es a dir, d'acord als
principis del Dret Social).



Pautes d’actuacio

- Pressupostar correctament els costos de la prevencid, amb criteris
de gestié economica i no altruistes.

- Decisi6 per part dels empresaris de liderar I'activitat preventiva
en les seves empreses.

- Organitzar la prevencio a cada empresa de forma especifica.

- Establir procediments per a la gestio i per als processos de
treball.

- En definitiva, planificar i controlar.



Preparacio de I'activitat . Fases:

1.Treballs Inicials

2. Aprovacio del Pla de Sequretat i Salut

3. Reunid per a la Coordinaci6 de les instal:-Lacions provisionals

4. Coordinacio dels principis generals de la prevencio .




5. Coordinaci6 de les activitats en obra

e Actuacions en cas d'accident.

— a) Organitzar amb les empreses un protocol per als primers auxilis o per a
I'evacuacio de possibles accidentats. Es obligatori que hi hagi farmaciola i una
llista dels telefons d'emergéncia a I'obra (RD 171/2004 art. 8).

— b) Les empreses tenen l'obligacio de notificar els accidents a la Inspeccio de
Treball i al coordinador de seguretat.

— c¢) El coordinador de seguretat i salut ha de comunicar l'accident a la Inspeccio
de Treball mitjancant el llibre d'incidéncies, quan aquest accident s'hagi produit
per falta de mesures de seguretat.

 Control dels metodes aplicats.

— Mitjancant les reunions de coordinacio, el coordinador donara instruccions de
funcionament al responsable de seguretat i al recurs preventiu perque vigilin la
correcta aplicacio dels metodes de treball (RD 1627/1996 art. 9 i Llei 31/1995
art. 32 his).



6. Control d'accessos a l'obra

7. Llibre d'incidencies. Normativa

8. Paralitzaci6 de I'obra

— Paralitzar totalment o parcialment I'obra en el cas de risc greu o
imminent per a la seguretat dels treballadors (RD 1627/1996 art. 1.4.1).

— Notificar la paralitzacio al contractista o els contractistes afectats, i fer-
ho constar al llibre d'incidencies.

— Comunicar l'ordre de paralitzacio a la Inspeccio de Treball, al promotor,
a la direccio facultativa i a les empresa afectades per la paralitzacio.



9. En cas d'accident

— La comunicacio urgent dels accidents de treball, mitjancant el document
corresponent s'ha de fer davant |'Autoritat laboral competent. A
Catalunya, davant el Servei Territorial del Departament de Treball
corresponent a I'ambit geografic on s'hagi produit lI'accident, en un
maxim de 24 hores.

— Informar i col-laborar amb la Inspecci6 de Treball si aquesta ho
demana.

— Investigar els fets ocorreguts i recopilar detalladament les diferents
seqguencies de l'accident i altres detalls per intentar coneixer-ne les
causes. Redactar I'informe d'investigacio de l'accident.

— Revisar les mesures de seguretat.

10. Final de la coordinacio.
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