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1. PROJECTE DE LLEI. Introduccié (1)

» 23-12-21: Aprovacio Congrés dels Diputats del projecte de Ley de Residuos y

Suelos Contaminados para una Economia Circular (pendent tramitacio Senat)

» La nova Llei recull aspectes que suposen un canvi important en la

gestio de residus a Espanya.
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1. PROJECTE DE LLEI. Introduccié (2)

» El Projecte de Llei substitueix I'anterior normativa espanyola de residus

(Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados) i transposa:

« La Directiva 2018/851, de 30 de maig de 2018, per la qual es modifica la Directiva
2008/98/CE sobre els residus, que revisa alguns articles de la Directiva Marc de
residus.

 La Directiva 2019/904, de 5 de juny de 2019, coneguda com la Directiva de

plastics d’un sol Us (Directiva SUP)
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1. PROJECTE DE LLEI. Prevencio (1)

» Objectius de reduccio:

* Reduccit del en pes dels residus municipals al 2025 respecte 2010.

* Reduccid del en pes dels residus municipals al 2030 respecte 2010.

de reduccio dels residus alimentaris per capita en la venda minorista i
consumidors, i del 20% en les perdues d’aliments a les cadenes de
produccio i subministrament per a 2030, respecte 2020.

» Queda prohibida la destruccio d’excedents no venuts de productes no
peribles (com textils, joguines i aparells electrics). Aquests excedents es
destinaran en primer lloc a canals de reutilitzacio, incloent la seva donacio, |
guan no sigui possible, a la preparacio per a la reutilitzacio.
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1. PROJECTE DE LLEI. Prevencio (2)

» Mesures obligatories en comergos per habilitar la venda a granel o en envasos

reutilitzables.

» Foment consum aigua de fonts o en envasos reutilitzables en administracions i

espais publics.

» Obligacio de facilitar aigua no envasada a la restauracio.

> Index de reparabilitat als AEEs.

» Prohibicié de fumar a les platges.

i
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> Bioresidus domestics:

. Juliol 2022: entitats locals de més de 5.000 habitants -
« 2024: resta d’entitats locals

* Impropis maxims: 20% al 2022, 15% al 2027
« Esrecolliran en bosses compostables.

> Residus textils, olis de cuina usats, residus domestics perillosos i
residus voluminosos: 2025.




SEEZ2E comora
2 Eom NOU PROJECTE DE LLEI DE RESIDUS

1. PROJECTE DE LLEI. Objectius de gestio de residus municipals (1)

5% 55% 40%
10% 60% 20%
15% 65% 10%

* Objectius RD 646/2020 d’abocadors (objectiu 2035 Directiva 218/850)
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1. PROJECTE DE LLEI. Objectius de gestio de residus municipals (2)

Situacio actual real

4 N
Valoritzacido material
entre 70-80% del que es 2035
recull separadament 4 Objectiu ml'nim\
h 7 de recollida
2027 > separada de
- N residus
. . . municipals 50%
El bioestabilitzat a partir de _ unicip 0/

|la fraccio resta no

computara com a reciclatge . . "
_ ’ Insuficient!!
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1. PROJECTE DE LLEI. Responsabilitat Ampliada Productor

Aplicacio en 3 anys

\_

a Textils )
e Mobles i estris
» Residus plastics

agricoles no envas )

Regulacio el 2025

=

L

Tovalloletes humides \
Globus

Productes del tabac
amb filtre (+ filtres)

Arts de pesca

Capsules monodosi ?? /

/ Implantacio SDDR* segons\

compliment d’objectius
intermitjos de recollida separada
d’ampolles de plastic de
begudes

2023 2027

70% 85%

o _/

*Sistema de Diposit, Devolucié i Retorn
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1. PROJECTE DE LLEI. Plastics d’un sol us (1)

» Prohibicio de la introduccio al mercat de determinats productes plastics d’'un

\\ k“__‘-"f v/,

sol Us (apartat B annex V). /

» Calendari de reduccio de la comercialitzacio d’altres productes de plastic

Se——

d’un sol Us: vasos per a begudes, tapes, taps i recipients alimentaris (apartat A

annex V) :

* Reduccio6 del en pes al 2026 respecte 2022.

* Reducci6 del en pes al 2030 respecte 2022.
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1. PROJECTE DE LLEI. Plastics d’un sol us (2)

» Envasos plastics de begudes: només podran introduir-se al mercat
ampolles de PET que continguin els seglients % de plastic reciclat:

« 2025: almenys un

« 2030: almenys un
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1. PROJECTE DE LLEI. Fiscalitat (1)

Impost sobre el diposit de residus en abocadors, la incineracid i la
coincineracio (1):

» 1 de gener de 2023: implantacio a tot I'Estat de fiscalitat per 'abocament.

» Competencia per a la gestid, liquidacio, recaptacio i inspeccio de I'impost

correspon a I'Estat a través de I'’Agéncia Tributaria i el Ministeri d’'Hisenda.

Les CCAA podran incrementar

el tipus impositiu de I'impost.
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1. PROJECTE DE LLEI. Fiscalitat (2)

Impost sobre el diposit de residus en abocadors, la incineracid i la
coincineracio (2):

» Principals tipus impositius que contempla la Llei:

Residus dipositats a abocador Residus destinats a valoritzacio
energetica (R1)

Residus Rebuigs de Residus Rebuigs de
municipals residus municipals residus
municipals municipals

wa] (wa]  (wa] [na]




SREYEE comsora
L Byl NOU PROJECTE DE LLEI DE RESIDUS

RESDUS
URBANS

DeEL
MARESME

1. PROJECTE DE LLEI. Fiscalitat (3)

Impost _sobre el diposit de residus en abocadors, la incineracid i la
coincineracio (3): algunes valoracions sobre la singularitat de la nova fiscalitat

Es repeteix en el redactat que es tracta d’'un impost al dipdsit en abocadors, la
incineracio i la coincineracio de residus, perd a I’lhora d’establir els tipus

impositius, la coincineracié esta gravada amb 0 €/t

Incoherencia de redaccio legal i greuge
tecnico-ambiental de poca logica.
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1. PROJECTE DE LLEI. Fiscalitat (4)

Impost _sobre el diposit de residus en abocadors, la incineracid i la
coincineracio (4): algunes valoracions sobre la singularitat de la nova fiscalitat

Incorpora un tipus impositiu per a la incineracid sense R1
(activitat d’eliminacié D10) diferent a 'abocador

72N

( A I'Estat ja no existeixen \ ( Discrimina fiscalment \

instal-lacions en agquesta activitats de mateixa indole
circumstancia de no ser juridica (eliminacio) ???
considerades valoritzacio

\ energetica. J \ J
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1. PROJECTE DE LLEI. Fiscalitat (5)

Impost _sobre el diposit de residus en abocadors, la incineracid i la
coincineracio (5): algunes valoracions sobre la singularitat de la nova fiscalitat

Inclou tipus impositius diferenciats per a residus municipals i rebuigs

4 D’acord a la propia Llei i al RD 646/2020 )

d’abocadors només es poden abocar residus
gue han estat sotmesos a un tractament
9 previ i son, per tant, rebuigs. )

Una diferéncia de 10 €/t en els tipus resulta irrellevant si es pretén que la fiscalitat:
« Dissuadeixi 'abocament directe de residus municipals.
« Compensi el cost economic del pretractament.
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1. PROJECTE DE LLEI. Fiscalitat (6)

Impost _sobre el diposit de residus en abocadors, la incineracid i la
coincineracio (6): algunes valoracions sobre la singularitat de la nova fiscalitat

Incorpora un caracter finalista basat en el foment de les primeres opcions de
la jerarquia de gestio

4 )

Concepte ambigu i indefinit sense
especificar I'objecte i destinatari real de la
recaptacido. On queda el mon local ??

\ J
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NOU PROJECTE DE LLEI DE RESIDUS

1. PROJECTE DE LLEI. Fiscalitat (7)

Impost sobre els envasos de plastic no reutilitzables

Creacio d’'impost estatal especial sobre els envasos de

Impost espanyol

Plastic no reciclat que
incorpora lI'envas

0,45 €/kg

plastic no reutilitzables

Contribucid pressupost

UE (no impost)

Residus d’envasos no
reciclats

0,80 €/kg

La Llei no incorpora el control als envasadors per evitar que desplacin materials d’envas
actuals amb limitada disponibilitat de matéria reciclada de qualitat cap a d’altres
ambientalment més indesitjables
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1. PROJECTE DE LLEI. Fiscalitat (8)

Taxes de residus: La nova llei estableix el seglient:

> Les entitats locals hauran d’establir obligatoriament, en el termini de 3 anys,

una taxa de residus o figura equivalent la qual no podra ser deficitaria.

» Costos a contemplar meés exhaustius: manteniment post-clausura

abocadors, campanyes de conscienciacio i comunicacio, etc...

> Les taxes han de permetre la implantacio del pagament per generacio (tot |

que no es concreta).
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2. AFECTACIO AL MARC LEGAL CATALA (1)

» El 2019 es va iniciar el procés de tramitacié de la nova Llei de prevencid i gestié dels

residus i d’us eficient dels recursos de Catalunya, amb la redaccié d’'una Memoria

preliminar de '’Avantprojecte de Llei.

» Posteriorment, es va dur a terme una consulta publica prévia i un procés participatiu

complementari, que van finalitzar a gener de 2020.

» La celebracio d’eleccions catalanes al febrer 2021 va truncar la publicacié imminent de

I’Avantprojecte de Llei. Resta pendent elaboracié i tramitacid futura Llei catalana.
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2. AFECTACIO AL MARC LEGAL CATALA (2)

Principals canvis Llei:

> Les principals novetats Llei espanyola ja estan implantades a Catalunya:

* Noves recollides separades obligatories (especialment de FORM).

* Fiscalitat sobre tractaments finalistes.

Canon Disposicié Residus ) Q
(IPC + Increment de 5i 2,5 €/T respecte any anterior)

80,00€/T
'um S- 1) ~ -
T000¢1 aagi—* i 'organica
e

so00em va al marré,

e import unitari
50,00 €/1 aposit
40,00€/T @~ Import unitari

valoritzacié

30,00 €/7 energitica
2000€/T
10,00 €/7
0,00€/T

Sin

m3 2018 005 206 07 018 2019 2020 20 2002 2023 04 [}

o hi va, no ve.
s 1 s

o8 smb ¢ls altres residus.

rrags largank

Llei 5/2020, del 29 d’abril, de mesures fiscals, financeres,
administratives i del sector public i de creacié de I'lmpost sobre les
instal-lacions que incideixen en el medi ambient. DOGC 8.124 de 30
d’abril de 2020.
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2. AFECTACIO AL MARC LEGAL CATALA (3)

Afectacioé canon catala:

> Especial importancia. Canon té gran importancia estrategica, ja que

constitueix una font de recursos per la Generalitat per:

« Ajuda a les entitats locals per financar la gestié de la FORM.

« Dota de finangament a les noves infraestructures i a les linies de subvencio

gue convoca I'ARC.
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2. AFECTACIO AL MARC LEGAL CATALA (4)

Principals diferéncies fiscalitat Llei i canon catala:

» Tipus impositius: a la data d'’inici d’aplicacié (2023) a Catalunya seran:

Abocador Valoritzacio Retorn per abocar Retorn per valoritzacio
energetica rebuig energetica de rebuigs

(] [wa] (o] [

» El canon catala té aprovat el seu escalat incrementat fins a 2024, amb possibilitat

de continuar augmentant.
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2. AFECTACIO AL MARC LEGAL CATALA (5)

» Limpost espanyol fomenta les primeres opcions de la jerarquia de

gestio pero no contempla especificament en quins conceptes ni el

retorn al mén local, inclosos en el canon catala.

» No queda clar quin sera el sistema de retorn a les CCAA de l'impost
recaptat, la qual cosa implica que la gestid economica fins
disposar de la recaptacio perdra, com a minim,

I'agilitat de la gestio actual.
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3. CONCLUSIONS (1)

» Finalment es transposen els objectius europeus al marc legal espanyol.
Incorpora alhora la regulacio dels plastics d'un sol Us (Directiva SUP).

» Resol els grans deficits de I'Estat sobre la regulacié de la recollida
separada de materia organica i la fiscalitat.

> En I'ambit de la prevencio, planteja importants avancos amb cert
realisme.

» Presenta avancos insuficientes en els RAPs, certa ambiguitat i poc

realisme amb els terminis.
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3. CONCLUSIONS (2)

» Decisi6 salomonica amb el SDDR.

> Fiscalitat abocador/incineracio complexa, confusa i greus incoherencies
legals. Poc ambiciosa. Oportunitat perduda.

> Fiscalitat als plastics especialment ben orientada.

» Claredat i ambicio en les taxes, poc avanc en el PxG.

» Cal veure i resoldre I'afectacié al canon catala.



