La regulacidé energetica com a factor
clau de la Transicio Energetica
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Cicle de jornades: Transicid a una energia ecologica
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MARC GLOBAL DE LA TRANSICIO ENERGETICA

Transicié cap a un model energeétic en
el que els recursos renovables
satisfacin el 100% de la demanda
energetica

Pacte Nacional per ala
Transicid Energetica
(PNTE)

Document de bases per a constituir un

Els principis i objectius del PNTE van ser introduits i~ 527" 2= erala

aprovats per la Llei 16/2017, del Canvi Climatic: transicio
“transicio energetica cap a un model cent per cent oy
[ renovable, desnuclearitzat i descarbonitzat, neutre en energetlca
. . ” de Catalunya
emissions de gasos amb efecte d'hivernacle

La futura Llei de la Transicio Energética elevara a
rang legal les estrategies necessaries per a dur a
terme la transicio energetica a Catalunya
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MARC GLOBAL DE LA TRANSICIO ENERGETICA

EL PAPER DE LA REGULACIO ENERGETICA

= La transici0 energetica és una veritable revolucio amb
consequencies que van molt més enlla del propi sistema
energetic. El seu ple desenvolupament requerira de canvis
disruptius no nomes tecnologics sind també en I'ambit social,
economic, en els habits de consum,...

= La regulacié energetica, com a mecanisme que pot propiciar
aquests canvis disruptius, és un factor clau dins el conjunt
d’estrategies que cal desenvolupar per a implementar la transicio
energetica.
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MARC GLOBAL DE LA TRANSICIO ENERGETICA

EL PAPER DE LA REGULACIO ENERGETICA

=  Ambits rellevants:

- Mecanisme integral i coherent de lluita contra la pobresa
energetica.

- Reforma dels mercats majoristes d’energia electrica.

- Estrategia territorial per a la implantacio de les energies
renovables.

- Altres estrategies (electrificacio, estalvi i eficiencia energetica,
desenvolupament de xarxes ,...).
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MECANISME INTEGRAL | COHERENT DE LLUITA
CONTRA LA POBRESA ENERGETICA

Evolucio de la pobresa a Catalunya
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MECANISME INTEGRAL | COHERENT DE LLUITA
CONTRA LA POBRESA ENERGETICA

Evolucio del pes de cada tarifa per a abonats domestics de gas
natural
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MECANISME INTEGRAL | COHERENT DE LLUITA
CONTRA LA POBRESA ENERGETICA

Nombre d'abonats de gas natural que han passat de la tarifa
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MECANISME INTEGRAL | COHERENT DE LLUITA
CONTRA LA POBRESA ENERGETICA

= Cal desenvolupar un mecanisme integral i coherent de lluita
contra la Pobresa Energetica. Aquest mecanisme ha de tenir,
com a minim, els seglients eixos vertebradors:

1. Establir un minim vital energétic per a consumidors
vulnerables en habitatge principal, que inclogui::
- Climatitzacio (calefaccio i refrigeracio).
Cuina
Enllumenat.
Electrodomestics.
Aigua calenta sanitaria.
Subministraments energetics d’equips de suport vital.
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MECANISME INTEGRAL | COHERENT DE LLUITA
CONTRA LA POBRESA ENERGETICA

Aguest minim energetic vital s’ha de calcular en base anual,
desagregat en dos periodes (hivern i estiu) per zona climatica |
per a les diferents categories de consumidors vulnerables.
lgualment, cal separar-ho en dos blocs: energia electrica i
combustibles (gas natural, GLP, gasoil i biomassa).

2. Considerar com a consumidors vulnerables els que
compleixin amb determinades caracteristiques socials, de
consum energetic | poder adquisitiu.
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MECANISME INTEGRAL | COHERENT DE LLUITA
CONTRA LA POBRESA ENERGETICA

3. Definir el bo social com un descompte del preu de mercat
per a cada forma d'energia, nomeés per a la part corresponent al
minim vital energetic. Aquest descompte ha de ser diferent per a
cada categoria de consumidor vulnerable.

4. Considerar el bo social obligacié de servei public, segons el
gue disposen les Directives comunitaries d'energia electrica i
gas natural. Aquesta obligacio ja esta inclosa a la Llei 24/2013
del Sector Electric, pero s’ha d'incorporar també a la Llei
34/1998 del sector d’hidrocarburs..
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MECANISME INTEGRAL | COHERENT DE LLUITA
CONTRA LA POBRESA ENERGETICA

5. Financar el bo social per part de:

— Comercialitzadores d'energia electrica (financament ja inclos
a la Llei 24/2013.

— Comercialitzadores de gas natural (a incorporar a la Llei
34/1998).

— Operadors a l'engros de gasoil C (a incorporar a la Llei
34/1998).

— Operadors a I'engros de GLP (a incorporar a la Llei 34/1998).

El repartiment dels costos de financament entre els agents obligats
s’ha de fer en base al nombre d’abonats o el volum de facturacié o
vendes.
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MECANISME INTEGRAL | COHERENT DE LLUITA
CONTRA LA POBRESA ENERGETICA

6. Incloure dins dels serveis essencials algunes categories de
consumidors vulnerables als quals no es podra suspendre el
subministrament energetic. Aquestes categories ja es troben
contemplades a la Llei 24/2013 del Sector Electric, pero s’han
d’incorporar a la Llei 34/1998 del sector d’hidrocarburs.

7. Assumir el financament dels impagaments d’aquests serveis
essencials associats a certs consumidors vulnerables en part
com a obligacio de servei public i en part per les administracions
publiqgues, en funcid dels compromisos que se defineixin
reglamentariament sobre les obligacions de les administracions
publigues amb serveis socials que estan atenen a aquests
consumidor.
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MECANISME INTEGRAL | COHERENT DE LLUITA
CONTRA LA POBRESA ENERGETICA

8. Contemplar de forma prioritaria en els plans d’estalvi i eficiencia
energetica de les administracions publiques les actuacions de
rehabilitacié energetica en els habitatges principals dels
consumidors vulnerables, tant en I'ambit de I'energia electrica
como en el dels combustibles.
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MECANISME INTEGRAL | COHERENT DE LLUITA
CONTRA LA POBRESA ENERGETICA

En aquest sentit, cal desenvolupar el contemplat a la nova Directiva
2018/2002 de 11 de desembre de 2018 per la que es modifica la
Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energetica:

‘Al concebre les mesures d'actuacid per complir la seva obligacio
d'obtenir estalvis d'energia, els Estats membres hauran de tenir en
compte la necessitat d'alleujar la pobresa energetica, d'acord amb els
criteris que s'hagin establert i tenint en compte les seves practiques
disponibles en aquest ambit, exigint, en la mesura apropiada, una
guota de mesures d'eficiencia energetica en el marc dels seus
sistemes nacionals d'obligacions d'eficiencia energetica, mesures
d'actuacio alternatives o programes o mesures financades amb carrec
a un Fons Nacional d'Eficiencia Energetica que s'haura d'aplicar de
manera prioritaria entre els llars vulnerables, inclosos aquells afectats
per la pobresa energetica i, quan correspongui, als habitatges socials”.
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MECANISME INTEGRAL | COHERENT DE LLUITA
CONTRA LA POBRESA ENERGETICA

9. Contemplar de forma prioritaria en els plans d'energies
renovables de las administracions publiques les actuacions
d’implantacié d'energia solar termica, energia solar
fotovoltaica | calderes i estufes de biomassa per als
consumidores vulnerables als seus habitatges principals.
Addicionalment, s’ha de contemplar els casos dels
consumidores vulnerables que no puguin comprar biomassa,
mitjancant mecanismes d’ajut directe de les administracions
publigues a la compra de biomassa procedent de
subministradors privats o mitjancant el subministrament gratuit
de biomassa procedent de boscos publics a aquests
consumidores.
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MECANISME INTEGRAL | COHERENT DE LLUITA
CONTRA LA POBRESA ENERGETICA

Igualment, cal desenvolupar el contemplat a la nova Directiva
2018/2001 de 11 de desembre de 2018 relativa al foment de l'Us
d’energia procedent de fonts renovables:

- en 'ambit de I'autoconsum eléctric:

“Els Estats membres instauraran un marc facilitador que fomenti i
faciliti el desenvolupament de |‘autoconsum d'energies renovables
basat en una avaluacidé de les barreres existents injustificades a
l'autoconsum d'energies renovables i del potencial d'aquest en els
seus territoris i xarxes energetiques. Aquest marc facilitador haura de,
entre altres coses:

a) abordar l'accessibilitat de I'autoconsum d'energies renovables per a
tots els clients finals, inclosos aquells amb ingressos baixos o
vulnerables; ...”
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MECANISME INTEGRAL | COHERENT DE LLUITA
CONTRA LA POBRESA ENERGETICA

- en 'ambit de les comunitats d’energies renovables:

“Els Estats membres proporcionaran un marc facilitador que permeti
fomentar i facilitar el desenvolupament de les comunitats d'energies
renovables. Aquest marc facilitador garantira, entre altres coses, que:

f) la participacio a les comunitats d'energies renovables, sigui
accessible a tots els consumidors, inclosos els de llars amb ingressos
baixos o vulnerables;”
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MECANISME INTEGRAL | COHERENT DE LLUITA
CONTRA LA POBRESA ENERGETICA

- en I'ambit de la integracio de les energies renovables en el sector
de la calefaccio i refrigeracio:

(13

A l'adoptar i aplicar les mesures previstes en el paragraf primer, els
Estats membres procuraran garantir que les mesures siguin
accessibles a tots els consumidors, | en particular als d'ingressos
baixos o els vulnerables, que no podrien, si no, disposar de suficient
capital inicial per beneficiar-se d'elles”.
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REFORMA DELS MERCATS MAJORISTES
D’ENERGIA ELECTRICA

La transicio energetica reclama una profunda reforma del mercat
de produccio d'energia electrica actual, basat majoritariament en un
pool marginalista.

La transici0 energetica requereix un marc regulatori que
proporcioni a la generacio electrica estrategica de futur un elevat
perfil d'estabilitat necessaria per executar inversions a llarg termini i
oferir seguretat als inversors. Aquestes inversions estrategiques
inclouen també I'emmagatzematge o la necessaria sobrecapacitat
del sistema electric.

Cal contemplar una adequada transicié del model actual al model
objectiu final.
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REFORMA DELS MERCATS MAJORISTES
D’ENERGIA ELECTRICA

= La proposta de mercat de generacio_d’energia electrica esta
basada en l'articulacié d’'un doble mercat:

— un mercat a termini majoritari on s'ubicaria la generacio
mes altament estrategica tant en el present com en el futur a
mitja i a llarg termini, 'anomenada generacio hipocarbonica
(centrals nuclears, de energies renovables -exceptuant les
grans centrals hidrauliques de regulacio- i de cogeneracio
d'alta eficiencia —les centrals termiques convencionals amb
major rendiment energetic—).

— un mercat marginalista cada vegada meés reduit, on
entrarien en competencia la resta de tecnologies.
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REFORMA DELS MERCATS MAJORISTES
D’ENERGIA ELECTRICA

= |’altre component del sistema és la potenciacié d'un mercat de
flexibilitat, on participarien les tecnologies per fer front a:

Generacid flexible (hidraulica de regulacio, centrals de
bombament,...)

Mecanismes de capacitat (sobredimensionament de I'equip
generador, interconnexions,...)

Emmagatzematge

Gestio de la demanda

Restriccions tecniques
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REFORMA DELS MERCATS MAJORISTES
D’ENERGIA ELECTRICA

Cal contemplar 'adequada transicié del model actual de mercat
de produccio electrica al nou model de mercat que ha d’operar
al final de la transicio energetica a un mix de generacio electrica
100% renovable.

Aixi, cal donar senyals immediates per a iniciar un nou cicle
inversor en generacio d’energia electrica renovable. En un futur
proper, caldra abordar nous mecanismes de flexibilitat del
sistema (gestio de la demanda, emmagatzematge,...).

El ritme d’aquesta transicio ha d’estar marcat fonamentalment
per grau de penetraci6 de les energies renovables no
gestionables.
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REFORMA DELS MERCATS MAJORISTES
D’ENERGIA ELECTRICA

= Noves figures a desenvolupar (nova Directiva del mercat interior
de I'energia electrica) :

— Client actiu: un client o un grup de clients que actuen
conjuntament, que consumeixen, emmagatzemen o0 venen
electricitat generada a les seves instal-lacions, fins | tot a
través d'agregadors, o participen en la resposta de la
demanda o en plans d'eficiencia energetica, sempre que
aquestes activitats no constitueixin el seu principal activitat
comercial o professional.
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REFORMA DELS MERCATS MAJORISTES
D’ENERGIA ELECTRICA

— Comunitat local d'energia: una associacid, cooperativa,
societat, organitzacio sense anim de lucre o una altra entitat
juridica que estigui realment controlada per accionistes o
membres locals, generalment orientada al valor més que a
la rendibilitat, dedicada a la generacio distribuida i a la
realitzacio d'activitats d'un gestor de xarxa de distribucio,
subministrador o agregador a nivell local, fins i tot a escala
transfronterera.

— Agregador: un participant en el mercat que combina
multiples carregues de clients o electricitat generada per a la
venda, compra o subhasta en qualsevol mercat de I'energia
organitzat;
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ESTRATEGIA TERRITORIAL  PER A LA
IMPLANTACIO DE LES ENERGIES RENOVABLES

= |’'aposta que fa Catalunya per un model energetic 100%
renovable basat en recursos autoctons a I'horitz6 de I'any 2050
és agosarada i requereix d’'una significativa ocupacio del territori.

= Aixi, en un possible escenari de futur basat en un equilibri
oferta-demanda d’energia electrica i una produccio d’energia
electrica exclusivament d’origen renovable, 'any 2050 per a
cobrir el 100% de la demanda electrica prevista caldria disposar
de l'ordre de gairebé 36,7 GW d’energia solar fotovoltaica (26,7
GW a terra i 10,0 GW en teulades) i 11,8 GW d’energia eolica
terrestre.
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ESTRATEGIA  TERRITORIAL PER A LA
IMPLANTACIO DE LES ENERGIES RENOVABLES

Previsio d'implantacio d'energies renovables en generacio
eléectrica a Catalunya 2020-2050 (dades en MW)
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ESTRATEGIA TERRITORIAL  PER A LA
IMPLANTACIO DE LES ENERGIES RENOVABLES

= En termes d'ocupacio del territori, i considerant que 10 GW
d’energia solar fotovoltaica es poden instal-lar sobre les teulades
d’edificis ja existents (ja sia edificis d’us domestic, de serveis,
industrials o del sector primari) i que, per tant, no ocuparien nou
territori, a I'horitz6 de l'any 2050 aquesta implantacié podria
suposar l'ocupacié addicional d’'uns 950 km? en superficie
actualment no urbanitzada, és a dir, el 3,0% del territori catala.

= Aquesta xifra es significativa, tenint en compte que actualment el
total de la superficie urbanitzada de Catalunya és lleugerament
superior al 5% del territori, pero també és una xifra assumible |
no impossible.
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ESTRATEGIA TERRITORIAL  PER A LA
IMPLANTACIO DE LES ENERGIES RENOVABLES

Encara que pugui semblar que el nou sistema de generacio
d’energia electrica amb energies renovables suposi un increment
molt important d’ocupacié del territori, la realitat €s que el territori
s'utilitza de forma molt més eficient que en el model energetic
actual, ja que s’internalitza completament I'impacte del sistema
energetic sobre I'us del territori propi de Catalunya.

El fet que el sistema energetic hagi requerit fins ara un Us
aparentment tan baix del territori, no €s més que una conseqiencia
de l'externalitzacio de la majoria d'impactes del nostre sistema
energetic, fortament dependent d'uns combustibles fossils |
nuclears procedents de explotacions energetiques en altres paisos,
la utilitzacid dels quals genera una serie d'impactes en el medi
ambient que, si s’internalitzessin, també es podrien traduir en un
requeriment d'ocupacio del territori.
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ESTRATEGIA TERRITORIAL  PER A LA
IMPLANTACIO DE LES ENERGIES RENOVABLES

Es necessaria una estratégia territorial que faciliti la implantacié en
el territori de les instal-lacions de generacio d’energia electrica amb
energies renovables autoctones, aixi com de les instal-lacions de
produccié de combustibles i carburants renovables a partir de
primeres materies autoctones necessaries per a la transicio
energetica, atenent al desenvolupament tecnologic actual i previsible
de futur i compatibilitzant-lo amb una adequada proteccio dels espais
d’alt interes mediambiental i paisatgistic.

Aquesta estrategia territorial ha de determinar les millors ubicacions
possibles des del punt de vista de l'aprofitament energetic i de
'impacte ambiental, atenent a les possibilitats i caracteristiques
propies de cada ubicacio, i ha de fer viables els projectes dels agents
iInteressats, potenciant la participacido dels agents locals del territori
en el desenvolupament d’aquests projectes.
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ESTRATEGIA TERRITORIAL  PER A LA
IMPLANTACIO DE LES ENERGIES RENOVABLES

Els projectes d’aprofitament energetic de les energies renovables
s’han d’integrar en la realitat social i economica del territori,
aconseguint que els beneficis reverteixin en el desenvolupament
del propi territori tant com sigui possible, de manera que els
ciutadans |1 empreses locals acceptin aquests projectes i
assumeixin de forma consensuada i pactada les infraestructures i
Inversions necessaries.

Concretament, cal dotar els municipis d’eines que els permetin
exercir el seu paper d’actors centrals en la transicio energetica
cap a un model energetic descentralitzat i lligat al territori. En
aquest sentit, a fi de fer possible I'aprofitament de les energies
renovables autoctones en el territori i la utilitzacié del sol per a
aguesta activitat, €s necessari fixar una obligacio de reserva de sol
per a la instal-lacido d’energies renovables en els plans d’ordenacio
urbanistica municipals.
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ESTRATEGIA TERRITORIAL  PER A LA
IMPLANTACIO DE LES ENERGIES RENOVABLES

Quant a les ciutats, el subministrament energetic mitjancant un
model de produccié electrica distribuida a partir de fonts d’energia
renovables autoctones constitueix un element clau en relaci6 a la
millora substancial de la qualitat de Paire i a la qualitat
ambiental general, a més de contribuir a l'objectiu general
d’assolir un model energetic 100% renovable en I'horitzé 2050.

Assegurar I'abastament energetic amb energies renovables a les
ciutats implica disposar de les infraestructures energetiques
necessaries, incloent-hi la capacitat de generacio electrica
renovable i d’emmagatzematge eléctric en els espais urbans
comuns, que cal planificar i dur a terme adequadament, aixi com la
digitalitzacio de la xarxa de distribucio electrica.
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ALTRES ESTRATEGIES DE REGULACIO

Electrificacio de la demanda i estalvi i eficiencia energetica

La transici0 energetica comportara un increment notable de
I'electrificacio dels usos finals de I'energia. Aquest increment de
I'electrificacio sera especialment important en els sectors del
transport — en particular, amb un Us significatiu dels vehicles
electrics i lincrement del transport ferroviari de persones i
mercaderies— i en els usos residencials i de serveis, a causa de
la flexibilitat més gran d’energies primaries que ofereix la
generacio d’energia electrica.

Per altra banda, I'estalvi i I'eficiéncia energetica ha de continuar
sent una estrategia clau de les politiques energetiques.
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ALTRES ESTRATEGIES DE REGULACIO

Electrificacio de la demanda i estalvi i eficiencia energetica

En aquest sentit, €és molt important que I'estructura dels peatges
d’energia electrica tingui en compte aquestes necessitats.

Uns peatges d'energia electrica amb un pes molt més important
de la part corresponent a la potencia que no a la part
corresponent a l'energia, suposarien un desincentiu molt
Important per a que els consumidors desenvolupin actuacions
efectives de gestio de la seva demanda electrica, ja que el preu
final de l'energia electrica que consumeixen dependria molt
menys del seu consum real i molt més de la seva potencia
contractada.
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ALTRES ESTRATEGIES DE REGULACIO

Electrificacio de la demanda i estalvi i eficiencia energetica

Es proposa que la metodologia de calcul dels peatges d'accés a
les xarxes de transport i distribucid i dels carrecs per costos
regulats del sector electric afavoreixin la transicid energetica cap
a la descarbonitzaci6 del sistema electric mitjancant
I'establiment d’estructures tarifaries | dels seus termes fixes |
variables que fomentin l'estalvi i l'eficiencia energetica, la
implantacio d’energies renovables en la generacid eléctrica,
I'electrificacio del consum energetic i la gestio de la demanda
electrica, i que, addicionalment, estiguin basats en criteris
d'eficiencia tecnica i economica i no siguin discriminatoris per als
petits i mitjans consumidors.
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ALTRES ESTRATEGIES DE REGULACIO

Xarxes electriques intel-ligents

Cal canviar el concepte actual de disseny i desenvolupament de
les xarxes electriqgues per a poder fer front als nous reptes de la
transicid energetica. Un criteri fonamental de disseny de les xarxes
electriques ha de ser la seva capacitat per integrar a fons els
sistemes de generacio distribuits i renovables i de gestionar de
forma activa i intel-ligent la demanda electrica convencional i la
nova demanda electrica deguda a la forta electrificacio prevista del
consum d’energia final.

Igualment, cal considerar la contribucié que els consumidors poden
fer a la gestio del sistema electric. Cal passar d'un concepte
fonamentat en I'existencia de pocs generadors i molts consumidors
passius a un concepte de xarxa, amb molts productors i molts
consumidors que participen i col-laboren en la gestié del sistema,
tant des del vessant de I'oferta com de la demanda.
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ALTRES ESTRATEGIES DE REGULACIO

Xarxes electriques intel-ligents

S’ha de prestar una atencido especial 1 proactiva al
desenvolupament integral i harmonic d’aquestes infraestructures.

Per una banda, cal reformar la metodologia de retribucio
economica de l'activitat de distribucio d’energia electrica per a
incorporar les inversions necessaries relacionades amb el
desplegament de xarxes intel-ligents de distribucio d’energia
electrica i que aquestes inversions es reflecteixin en els Plans
d'Inversi6 anuals de les companyies distribuidores d’energia
electrica. Igualment, caldra impulsar canvis de fons en la gestio
d’aquestes xarxes electriques.

Per altra banda, les Administracions han d’assumir un rol actiu en
'elaboraci6 de normativa | regulacio energetica i en la
estandarditzacié de protocols que persegueixin l'objectiu de la
maxima integracio de la generacio electrica distribuida i renovable i
la gestio activa de la demanda electrica.
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