ong s

Industrials de Catalunya

PARLAMENT DE CATALUNYA

COMISSIO d'AFERS INSTITUCIONALS
- 25 de marc de 2015 -

PROPOSTES DEL COL-LEGI OFICIAL D’ENGINYERS INDUSTRI ALS DE
CATALUNYA AL PROJECTE DE LLEI DE SIMPLIFICACIO DE L 'ACTIVITAT
ADMINISTRATIVA DE L’ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT |1 DELS
GOVERNS LOCALS DE CATALUNYA | D'IMPULS DE L’ACTIVIT AT
ECONOMICA

En primer lloc voldria donar les gracies per donar-me la possibilitat de
comparéixer en aguesta Comissié d'Afers Institucionals, amb motiu del Projecte
de Llei de Simplificaci6 Administrativa de I'Administracio de la Generalitat i dels
Governs Locals de Catalunya i d'impuls de l'activitat economica, per tal de
poder exposar els nostres punts de vista, les nostres reflexions i les nostres

consideracions, al text d'aquest Projecte de Llei

Com a enginyers molt ens congratulem que mitjancant projectes de llei com el
gue en aquests moments esta en debat parlamentari en aquesta Comissio,

s'intenti millorar I'eficiéncia i la competitivitat del nostre pais.

Per tant, vagi per davant la nostre felicitacié per totes aquelles iniciatives vers
les politiques publiqgues que permetin afavorir el desenvolupament de l'activitat
empresarial, la lliure iniciativa i les condicions de competéncia, d'acord a com
esta explicitat en el primer paragraf de I'exposicié de motius d'aquest projecte
de llei.
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En l'articulat d'aquest projecte de llei, en diferents ocasions s'esmenta el
concepte d'interes general. Es precisament en el context d'aquest interes
general que des de el Col-legi d'Enginyers, com ja hem fet en altres
compareixences en altres comissions d'aquest Parlament, intentem garantir
aguest interés general mitjancant la bona praxis de I'enginyeria, que permeti
garantir la qualitat, I'eficiencia i la competitivitat, en qualsevol ambit en el que

els coneixements d'enginyeria siguin necessaris.

L'exposicio d'aquesta compareixenca, per tal de poder-la fer el mes entenedora

possible, m'he permeés categoritzar-la en cinc apartats.

Apartat _ler - Dedicat a la justificaci6 de les funcions del col-legis
professionals d'enginyeria , que permet fer consideracions als articles 9, 11 i

17 d'aquest projecte de llei.

Apartat 2on . - Dedicat a la tramitacié del grans projectes , que permet fer
unes reflexions, que agrairiem que poguessin prendre en consideracio, tot i que

no podem fer cap aportacié concreta en el text d'aquest projecte de llei.

Apartat _3r .- Dedicat a les declaracions responsables , que permet fer

aportacions als articles 8 i 13 d'aquest projecte de llei

Apartat _4rt .- Dedicat a comentaris sobre alguns dels continguts del
redactat del projecte de llei, que permet fer aportacions en els articles 7, 18, 20
i21

Apartat 56 - Dedicat a millores formals d'alguns dels textos del projecte de
llei, que permet fer aportacions en les disposicions addicionals quarta, setena,

vuitena, transitoria segona i disposicio final tercera.
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APARTAT ler.- ELS COL-LEGIS PROFESSIONALS

Els col-legis professionals som corporacions de dret public reconegudes a
l'article 36 de la Constitucidé i quina regulacié és competéncia autonomica

d’acord amb l'article 125 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya.

Actuem d’acord amb els principis democratics i, per tant, els representants dels
col-legis hem estat elegits en un procés electoral. Tot i tenir una base
associativa, ostentem una doble naturalesa: publica i privada. Aquesta
duplicitat deriva de les funcions de naturalesa publica que les diferents
administracions han encomanat al llarg del temps a aquestes entitats de

professionals.

| com entitats mixtes en la nostra funcié publica i sotmesa a dret administratiu
tenim funcions directament destinades a la societat, com per exemple, i com
indica expressament l'article 39 de la Llei 7/2006, de 31 de maig, que es
respectin els drets i els interessos de les persones destinataries de l'actuacio
professional; vetllar pel respecte dels drets dels ciutadans i no es produeixin
actes d'intrusisme, de competéncia deslleial o altres actuacions irregulars; i
col-laborar amb I'’Administracié publica mitjancant la participacié en organs
administratius quan aixi es prevegi legalment i emetre els informes que ens

siguin requerits per organs o autoritats administratius i judicials.

Tenim, a meés, la caracteristica d’agrupar les persones de titulacié universitaria
quina actuacié s’ha considerat que tenia suficient entitat com per trobar-se
subjectes a una deontologia professional. Personifiquem, per tant, 'expertesa
professional, el coneixement practic, la formacié continuada, I'exercici correcte i

adequat de la professio.

No som entitats gremials com se’'ns ha acusat, sind entitats incardinades a la
societat per a millorar-la, i per aixo ostentem funcions publiques. | d’acord amb

aquesta voluntat de servei a la societat, ens posem a la seva disposicié per
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exercir les funcions que se’ns vulguin encomanar i per aguest motiu proposem

les seguents modificacions.

A l'article 9 del projecte de llei. Mecanismes alte  rnatius a la intervencio

administrativa

En aquest article del projecte de llei, proposem un nou mecanisme alternatiu a
la intervenciéo administrativa, com es la col-legiaci6 del enginyer al col-legi
professional quan es desenvolupa activitat professional, que implicaria una

declaraci6 responsable.

TEXT ACTUAL
(..)

2. Es consideren mecanismes alternatius els instruments basats en

'assegurament de la responsabilitat dels empresaris, els codis de bones
practiques i les guies d’autoavaluacio en els diferents sectors d’activitat,
la interoperabilitat dels diferents sistemes d’informacié de les
administracions publiques, i d’altres que les administracions publiques

decideixin establir.

TEXT QUE ES PROPOSA
(..)

2. Es consideren mecanismes alternatius els instruments basats en

'assegurament de la responsabilitat dels empresaris, els codis de bones
practiques i les guies d’autoavaluacioé en els diferents sectors d’activitat,
la col-legiacié per a l'activitat professional , la interoperabilitat dels
diferents sistemes d’informacido de les administracions publiques, i

d’altres que les administracions publiques decideixin establir.
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A l'article 11 del projecte de llei. Mecanismes de col-laboraci6

Tot i que I'apartat 8 de l'article 10, de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim
juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya ja
estableix expressament la possibilitat de delegacio de funcions publiques per
part de les administracions en els col-legis professionals, aquesta possibilitat no
s’ha desenvolupat en els col-legis en I'amplitud que s’ha efectuat amb les

Cambres de Comerg, Industria i Navegacio.

Per tant en aquest article proposem un redactat que introdueix mitjans de
vinculacié i subordinacio dels col-legis professionals vers ['administracio
publica, que ajudarien a considerar de manera indirecta, els col-legis
professionals, com a medi propi de les administracions publiques:

TEXT ACTUAL

Inexistent

TEXT QUE ES PROPOSA

Incorporacié de nous apartats a l'article 11
2. Les administracions publiques catalanes podran e stablir
convenis de col-laboracié6 amb els col-legis i conse lls de col-legis

professionals per a la realitzacié d'activitats d'i nterés comda.

3. El Govern, mitjancant Decret, que es publicara e n el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya, pot delegar, d'acor d amb la
normativa administrativa i de la competéncia que re  sulti aplicable,
en els col-legis i consells de col-legis profession als l'exercici de
funcions administratives relacionades amb la respec tiva professio

col-legiada.
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El Decret de delegacio ha de determinar I'abast, co  ntingut, durada i
condicions de la mateixa, aixi com el control que e s reservi el
Govern i els mitjans personals, materials i economi CS que, si escau,

aquest transfereixi.

En tot cas, el Govern podra dictar instruccions de caracter general i
demanar, en qualsevol moment, informacié sobre la g estio
col-legial, aixi com enviar comissionats i formular els requeriments
pertinents. En cas d'incompliment de les directrius , denegacio
d'informacié o inobservanca dels requeriments, el G overn delegant
podra revocar la delegacié o executar per si mateix la competéncia

delegada.

L'efectivitat de la delegacio requerira la seva acc  eptacio pel Col-legi

o Consell de col-legis interessat.

A l'article 17 del projecte de llei. Comissi6 per a facilitar 'accés i I'exercici

de les activitats economigues

L’art.17 crea la Comissié per a facilitar 'accés i I'exercici de les activitats
economiques, que té funcions d’assessorament técnic als organs competents
en matéria de simplificacié administrativa, identificant propostes de millora i fins
I tot proposant modificacions de les activitats de I'annex | i Il. La composicio
d’aquesta comissio incorpora organitzacions empresarials, cambres de comerg
i administracions publiques, la qual cosa pot provocar que les recomanacions
que faci la comissié a I'd0rgan tecnic es facin sota criteris basicament politics o

estrictament economics.

La inclusio dels principals col-legis professionals de I'enginyeria a la Comissio,

aportaria una visio tecnica que fonamentaria les recomanacions i valoracions.
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Val a dir que en els primers esborranys de projecte de llei sols formaven part
d’aquesta comissi6 les administracions publigues. La incorporacié
d’organitzacions empresarials i cambres de comer¢ no reflecteix les
consequencies tecniques que poden comportar les mesures de simplificacio
que es proposin.

Per tot aix0 proposem incorporar els principals col-legis professionals de

I'enginyeria en la composicié de la Comissio.

TEXT ACTUAL
(..)

5. La Comissido es composa de representants de l'administracié de la

Generalitat, I'administracié local, de les cambres de comerg, industria,
serveis i navegacid de Catalunya, aixi com de les organitzacions
empresarials més representatives. La presidencia €s exercida per un

representant de la Generalitat.

TEXT QUE ES PROPOSA
(..)

5. La Comissio es composa de representants de I'administracio de la

Generalitat, I'administracié local, de les cambres de comerg, industria,
serveis i navegacid de Catalunya, aixi com de les organitzacions
empresarials, els col-legis professionals i les associacions

professionals de I'enginyeria  meés representatives. La presidencia és

exercida per un representant de la Generalitat.
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APARTAT 2on.- TRAMITACIO DE GRANS PROJECTES

En primer lloc, es valora positivament I'esfor¢ per racionalitzar i simplificar els
processos associats a l'inici d'una activitat economica. La situacio actual es
clarament millorable i representa en molts casos impediments que augmenten
les despeses d’establiment sense cap valor afegit i retardant la posada en
servei de l'activitat. Per tant qualsevol intent de millora i simplificacio és

benvingut.

No obstant la revisié del present projecte de llei, des de la perspectiva de les
enginyeries, que gestionem bona part dels processos d'inici d'una activitat
economica, veiem que malgrat I'oportunitat que es presenta per fer una
veritable simplificacio, els mecanismes proposats no garanteixen aquesta

simplificacio als nivells desitjables.
Els principals aspectes que destaquem des d’aquesta visié son:

Una veritable simplificacid requereix la responsabilitzacié clara d’'una Unica
administracid, en qualsevol localitzacio. La participacid en el procés
d’aprovacio, d’ens locals, consells comarcals, entitats publiques i organismes
autonoms dependents de I'administracid, consorcis publics, entitats creades per
llei, serveis de prevencio... fan que qualsevol procés porti associat una quantitat
molt important de variables, criteris d’aplicacio i incerteses en funcio de quina
entitat i en quin lloc ens trobem. Proposem la responsabilitzacié d’'una Unica

administracio, amb criteris clars i homogenis per a tot el territori.

En el projecte es manté la pluralitat d’'informes per atendre els diferents ens.
Una veritable simplificacié hauria de proposar la unificacié en un sol expedient
de tota la informacio6 técnica requerida, i un unic interlocutor - responsable que

apliqués els criteris generals clarament establerts.

Des del Col-legi Oficial d’Enginyers Industrials de Catalunya som conscients

que cada administracié compta amb unes competéncies propies i que han de
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ser respectades, i que la finestreta Unica implica un primer pas de presentacio i
tramitacid6 documental en un Unic espai. Pero caldria endegar un debat sere
sobre una possible unificacié de decisié per a projectes quin abast afecta de
manera important lI'economia de Catalunya. No propugnem amb aix0
desposseir a cap administracio de la seva competéncia sind trobar mecanismes
de col-laboracié entre elles que permetin la seva participacio dins una unitat de
decisio. La simplificacio6 administrativa no hauria d’afectar només als
procediments sind a les decisions. La normativa europea ens empeny ara a
sistemes més agils de tramitacié i a suprimir les actuacions que es considera
que no aporten valor, pero caldria endegar amb temps un debat de les
administracions catalanes implicades per aconseguir que les grans empreses
gue amb grans projectes volen establir-se a Catalunya trobin, fins on sigui
possible, un Unic interlocutor per a totes les glestions que provoca la seva
implantacio al territori. Un organisme a qui pugin adrecar totes les consultes i

quines respostes vinculin a totes les entitats que en puguin resultar afectades.

Insistim que no propugnem unificar via despossessio sind via col-laboracié

entre les administracions.

En segon lloc, es cert que es proposa en el projecte de Llei el mecanisme de
finestreta Unica i els seus objectius, perd no s’estableixen les seves bases de
constitucié ni es descriu el funcionament. Si al final aquesta finestreta Unica
depen de diferents ens locals o de entitats publiques diverses, no queda gens

assegurada la homogeneitat en el tractament dels processos.
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APARTAT 3er.- LES DECLARACIONS RESPONSABLES

En relaci6 amb les declaracions responsables des del Col-legi Oficial
d’Enginyers Industrials de Catalunya som conscients del canvi de paradigma

que s’esta produint.

Si fins el moment la tramitacid seguia un procediment de controls previs a

I'actualitat s’esta imposant un sistema de controls ex post.

Ara bé aquest canvi no hauria de perjudicar l'interées general, ni afectar a la

seguretat juridica dels signants de la declaraci6 responsable.

Estudiant I'articulat de la part d’ordenament juridic que regula les declaracions

responsables, resulta oportu fer les segilients consideracions:

La declaracié responsable consisteix objectivament en una manifestaciéo que
conté el compromis responsable que linteressat “compleix amb els requisits
establerts en la normativa vigent per accedir al reconeixement d’'un dret o
facultat o per al seu exercici”. Aixi, doncs, en el moment de presentar una
sol-licitud, en lloc d’acompanyar un certificat oficial, es declara sota la seva
responsabilitat que es compleixen els requisits que permetrien expedir aquest
concret certificat. Cal destacar que l'eficacia de la declaracio responsable es
produeix des del dia de la seva presentacid, sense perjudici de les facultats de
comprovacié, control i inspeccié que tinguin atribuides les administracions

publiques.

Creiem que linterés general exigeix evitar l'instrusisme i que persones sense
coneixements o experiencia acreditada per a una tasca actuin en el mercat en
perjudici de consumidors i usuaris als quals no cal imposar la investigacio de

competéncies dels professionals.

La normativa no podria deixar de contemplar la possibilitat que la declaracio

responsable o la comunicacié prévia contingués dades inexactes o falses, o bé
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s’'ometen dades necessaries., i en aquests suposits forcosament atribuir al
declarant una elemental responsabilitat. El problema que es planteja en aquest
punt és que Unicament s’invalida la declaracio responsable en els casos en que
la inexactitud, la falsedat o I'omissié sigui de caracter essencial, i aixo equival a
que tota inexactitud, falsedat o omissié que no sigui de tal caracter no impedira
que la declaracio tingui els seus efectes, que son el reconeixement d’'un dret o
l'inici d’'una activitat. Aquest concepte juridic indeterminat de “caracter
essencial” torna a plantejar un problema de interpretacio: fins a quin nivell o
cota la falsedat encara no és essencial, i a partir de quin moment comencga a

ser-ho.

Per tant, en tot cas, s’ha d’evitar la pérdua de garanties que podria representar
el nou sistema per a la societat en general, aixi com garantir la seguretat
juridica del que formula la declaracio responsable i per aquest motiu proposem
les seguients modificacions al projecte de llei.

A l'article 8 del projecte de llei: Réqgim sanciona dor

En defecte de norma sancionadora especifica, es tipifica com a infraccié de
caracter greu i es sanciona amb multa de fins a 6.000 euros la conducta
consistent en endegar una activitat economica sense haver presentat la
comunicacié prévia o declaracid responsable i la inexactitud de caracter

essencial o falsedat d’aquestes.

El “caracter essencial” de la inexactitud o falsedat és un concepte juridic
indeterminat que no té cabuda en dret sancionador. D’acord amb reiterada
jurisprudéncia del Tribunal Constitucional les lleis sancionadores han de
configurar les conductes il-licites amb la major precisié possible per tal que els
ciutadans puguin coneixer préviament el seu abast i les consequencies de les

Seves accions.
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Per tant, s’hauria de revisar el redactat d’aquest article a fi d’eliminar aquesta

referencia tan poc clara i concretar al maxim la tipificacio de la conducta.

TEXT ACTUAL
Art. 8

1. L'endegament d’activitats economiques sense haver presentat la

comunicacié previa o declaracié responsable, i la inexactitud de caracter
essencial o falsedat d'aquestes, és objecte de sancié d’acord amb les
previsions de la normativa sectorial que resulti d’aplicacio. En defecte de
norma sancionadora especifica d’aplicacid preferent, aquesta conducta
es tipifica com a infraccié de caracter greu, i es sanciona amb una multa
de fins a 6.000 euros, sens perjudici del que disposi la normativa

sectorial.

TEXT QUE ES PROPOSA
Art. 8

1. L'endegament d’activitats economiques sense haver presentat la

comunicacié préevia o declaracié responsable, i la inexactitud de caracter
essencial o falsedat d’aquestes, és objecte de sancié d’acord amb les
previsions de la normativa sectorial que resulti d’aplicacio.
La inexactitud tindra caracter essencial quan es pr  odueixi algun
dels suposits seguents:
- Inexisténcia del certificat tecnic per accedir a I activitat que
acrediti el compliment dels requisits.
- Inexisténcia del projecte técnic d’obres i install acions quan
sigui exigible conforme a la normativa corresponent
- Manca de la polissa de responsabilitat civil vigent
En defecte de norma sancionadora especifica d’aplicacio preferent,
aguesta conducta es tipifica com a infracci6 de caracter greu, i es

12
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sanciona amb una multa de fins a 6.000 euros, sens perjudici del que

disposi la normativa sectorial.

A T'article 13 del projecte de llei. Regim d’interv encio aplicable a les

activitats economiques innocues o de baix risc que es desenvolupen en

un establiment

Tant en el regim de declaracid6 responsable com de comunicacid prévia
s’estableix que el titulat ha de declarar que disposa d’un certificat técnic o un
projecte tecnic. Atés que no sén pocs els casos on hem tingut coneixement que
aguesta declaracioé no s'ajusta a la realitat i només si es produeix una actuacio
administrativa posterior es procedeix a sol-licitar el certificat o el projecte, es
proposa que de la mateixa manera que junt amb la comunicacio cal
acompanyar el projecte, a la declaracio responsable s’hagin d’explicitar algunes
dades que identifiquin el subjecte autor del projecte i el mateix projecte, amb
una redaccio similar a la de l'article 4.5 de la Llei 9/2014, del 31 de juliol, de la

seguretat industrial dels establiments, les instal-lacions i els productes.

També es considera convenient explicitar que el titular que inicia una activitat
economica compta amb una asseguranca de responsabilitat civil que cobreixi

els possibles riscos en que incorre I'activitat.

TEXT ACTUAL

1. Els regims d’intervencié de les activitats economiques, en el marc

d’aquesta capitol, son els segulents:

a) Les activitats innocues estan subjectes a declaracio responsable.

El titular, o la persona que el representi, ha de posar en coneixement de
’Administracio publica competent linici d’'una determinada activitat
mitjangant la presentacié d’una declaracié responsable en la qual ha de
declarar, sota la seva responsabilitat, que compleix els requisits
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establerts per la normativa vigent per accedir a I'exercici de l'activitat
economica, que disposa d'un certificat tecnic del seu compliment i que
es compromet a mantenir-ne el compliment durant la vigencia de

I'exercici de 'activitat.

b) Les activitats de baix risc estan subjectes al régim de comunicacio
previa.

El titular, o la persona que el representi, ha de posar en coneixement de
’Administracio publica competent l'inici de [Iactivitat mitjancant una
comunicacié previa que ha d’anar acompanyada del projecte técnic
justificatiu del compliment dels requisits establerts per la normativa
vigent per accedir a I'exercici de I'activitat economica signat per un técnic
0 técnica competent, i del certificat del tecnic o técnica competent que

sigui responsable de la posada en funcionament de I'activitat.

TEXT QUE ES PROPOSA
Art. 13

1. Els régims d’intervencio de les activitats economiques, en el marc

d’aquesta capitol, son els seglents:

a) Les activitats innocues estan subjectes a declaracio responsable.

El titular, o la persona que el representi, ha de posar en coneixement de
’Administracid publica competent [linici d’'una determinada activitat
mitjancant la presentacio d’'una declaracioé responsable en la qual ha de
declarar, sota la seva responsabilitat, que compleix els requisits
establerts per la normativa vigent per accedir a I'exercici de l'activitat
economica, que disposa d'un certificat técnic del seu compliment,
explicitant les dades necessaries per a poder-lo id  entificar, com un
namero de registre per a la documentacio tecnica, |  a identificacid

del seu autor, titulacio, acreditacié i data d’'emis  si0; i que compta
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amb una polissa de responsabilitat civil, I que es compromet a
mantenir el compliment de tots aquests requisits  durant la vigéncia de

I'exercici de 'activitat.

b) Les activitats de baix risc estan subjectes al régim de comunicacio
previa.

El titular, o la persona que el representi, ha de posar en coneixement de
’Administracio publica competent l'inici de [Iactivitat mitjancant una
comunicacié previa que ha d’anar acompanyada del projecte tecnic
justificatiu del compliment dels requisits establerts per la normativa
vigent per accedir a I'exercici de I'activitat economica signat per un técnic
o técnica competent i degudament acreditat , del certificat del técnic o
tecnica competent que sigui responsable de la posada en funcionament

de l'activitat i d’una polissa de responsabilitat civil.

APARTAT 4rt.- COMENTARIS DE CONTINGUT

A l'article 7 del projecte de llei.

L’article 7 preveu que s’atorga el termini d'un mes per a lI'esmena de
deficiéncies, i aquest termini pot ser massa breu en aquells casos on dita
esmena impliqui I'execucid d’obres. Per aixd, sense modificar-lo caldria
preveure la possibilitat excepcional d’ampliacid dels terminis per causes

justificades.

TEXT ACTUAL
Art. 7

(.)

7. El procediment descrit en els apartats anteriors s’aplica en els casos

en qué la normativa sectorial aplicable no estableixi un procediment

especific.
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TEXT QUE ES PROPOSA
Art. 7

(.)

7. El procediment descrit en els apartats anteriors s’aplica en els casos

en qué la normativa sectorial aplicable no estableixi un procediment
especific i sens perjudici que excepcionalment i per causes

justificades s’acordi una possible ampliacié de ter minis per
esmenar les deficiencies o compliment de requisits legalment

exigits.

A l'article 18 del projecte de llei.

El nou article 50 bis. 6 de la Llei 26/2010 preveu la continuitat del procediment
davant la manca d’emissid d'un informe dins de termini establert, sense
perjudici del que estableix la normativa de procediment administratiu en el

suposit d'informes preceptius.

Perd aquesta excepcid es matisada a I'apartat 7 quan diu: No obstant aixo, el
procediment ha de continuar necessariament i en tot cas, quan la persona

interessada ho sol-liciti expressament.

De la lectura d'aquest precepte sembla deduir-se que, fins i tot en aquells
suposits que calgui un informe preceptiu, si aquest no s’emet en el termini
establert i l'interessat ho sol-licita de manera expressa, el procediment s’ha de

seguir tramitant.
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Aixo faria que si després de continuar el procediment sol-licitat I’Administracio
concedis una autoritzacié o llicencia, i amb posterioritat recaigués un informe
preceptiu que essent determinat per a la resolucié del procediment fos contrari
a dita concessio, I’Administracié que va autoritzar-ho hagués de fer front a una

possible responsabilitat patrimonial si optés per retirar I'autoritzacio o llicencia.

TEXT ACTUAL
Art. 50 bis
(...

7. No obstant aix0, el procediment ha de continuar necessariament i en

tot cas, quan la persona interessada ho sol-liciti expressament. La
continuacié del procediment produeix efectes passats deu dies de la
recepcio de la sol-licitud per I'6rgan competent per a la seva tramitacié,la

gual ha de ser comunicada a l'interessat.

TEXT QUE ES PROPOSA
Art. 50 bis

(.)

7. Fora del cas de la manca d’informes preceptius, el procediment ha

de continuar necessariament quan la persona interessada ho sol-liciti
expressament. La continuacié del procediment produeix efectes passats
deu dies de la recepcid de la sol-licitud per I'6rgan competent per a la

seva tramitacio,la qual ha de ser comunicada a l'interessat.

A l'article 20 del projecte de llei

Segons l'apartat primer de l'art. 20, dins de l'annex Il (Activitats sotmeses al
regim de llicencia ambiental) de la Llei 20/ 2009 s’ incorpora un nou epigraf
12.59:
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12.59. Emmagatzematge o manipulacié de biomassa d'origen vegetal
(aprofitaments forestals, tractaments silvicoles, restes de jardineria,
cultius energetics, serradures...) o de productes d’aquesta (llenya,pél-let,

estella, briquetes...) amb una capacitat superior a 10.000 m3

Perd resulta que aquest mateix epigraf 12.59 amb el mateix contingut
també s’incorpora a l'annex |l (activitats sotmeses al regim de

comunicacio previa), segons l'apartat tercer de I'art. 20.

En consequéncia, ens trobem amb una mateixa activitat inclosa en dos

annexos diferents i, per tant, sotmesa a dos regims diferents.

Els hotels de més de 400 habitacions (epigraf 12.36) deixen d’estar
sotmesos al régim de llicencia ambiental —se suprimeixen de I'annex Il de la

Llei 20/2009- pero no s’inclouen de manera expressa a I'annex lll.

D’altra banda, els hotels de menys de 400 habitacions (epigraf 12.36)

també queden exclosos del regim de comunicacio previa.

Per tant, sembla que els hotels en general quedarien fora d’aquests dos
annexos de la Llei 20/2009. No obstant aix0, segons I'annex Il del projecte
de llei els hotels i allotiaments similars estan sotmesos a comunicacio

previa si el nombre de places disponibles és inferior a 20 (CCAE 551)

El mateix succeeix amb l'epigraf 12.44.a), relatiu a les instal-lacions de
radiocomunicacié emplacades en demarcacié urbana o en espais inclosos
en el Pla despais d’interes natural, o que d'acord amb el planejament
urbanistic municipal, sén qualificats de proteccié especial. Aquest tipus
d’instal-lacions deixen d’estar sotmeses al régim de llicéncia ambiental
(annex 1) perdo no s’inclouen de manera expressa en el regim de

comunicacio previa (annex Ill)
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A l'article 21 del projecte de llei.

S’afegeix un nou article 22 bis Informe preceptiu per risc d'incendi en el qual no
s’indica quin és el termini maxim per a la seva emissio, per la qual cosa, tot i
que l'article 22 de la Llei 3/2010 estableix un termini de dos mesos, davant la
manca de fixacié d’un termini concret al 22 bis es podria arribar a entendre que
és d’'aplicacio el termini general de 10 dies que preveu l'art. 50 bis. 4 de la Llei
26/2010 (segons la nova redaccié que es proposa en aguest projecte) i si
aguest informe no fos emeés en 10 dies, I'interessat podria instar la continuacio
de la tramitacio del procediment, d’acord amb els apartats 6 i 7 de 'art. 50 bis
(també, segons nova redaccié), amb independéncia de la manca d’aquest

informe i del seu caracter preceptiu i vinculant.
Es proposa explicitar el termini per a 'emissio de I'informe.

TEXT ACTUAL
Art. 50 bis
(...

Els serveis municipals han de trametre la documentacié a la direccio

general competent en materia de prevencio i extincio d’'incendis, la qual
ha de procedir a I'analisi de la documentacié presentada i a 'emissié de
'informe, que té caracter vinculant. La direccié6 general competent en
materia de prevencio i extincio d’'incendis, una vegada emes l'informe, el

tramet a ’Ajuntament corresponent, per tal que el notifiqui a I'interessat.

TEXT QUE ES PROPOSA
Art. 50 bis

(.)

Els serveis municipals han de trametre la documentacié a la direccié

general competent en materia de prevencio i extincié d’'incendis, la qual

ha de procedir a I'analisi de la documentacio presentada i a I'emissio de
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'informe, que té caracter vinculant. La direcci6 general competent en
matéria de prevencid i extincié d’incendis, una vegada emes l'informe en
el termini que estableix [larticle 22 el tramet a [I'Ajuntament

corresponent, per tal que el notifiqui a I'interessat.

APARTAT 5é.- MILLORES FORMALS

A la Disposicié addicional quarta del projecte de | lei.

TEXT ACTUAL
1. Les referencies que el text refos de la Llei d’'urbanisme fa a la llicencia

urbanistica s’han d’entendre efectuades també a la comunicaci6 previa
guan, d’acord amb l'article 19 d’aquesta Llei, aquest regim d’intervencié

substitueixi al de la llicéncia urbanistica establert anteriorment.

TEXT QUE ES PROPOSA
1. Les referencies que el text refos de la Llei d’'urbanisme fa a la llicencia

urbanistica s’han d’entendre efectuades també a la comunicacio previa
guan, d’acord amb l'article 22 d’aquesta Llei, aquest regim d’intervencié

substitueixi al de la llicéncia urbanistica establert anteriorment.

A la Disposicié addicional setena del projecte de | lei.

TEXT ACTUAL
Mitjancant ordre del departament competent en materia de prevencio,

extincio d’'incendis i salvaments, es podra concretar el contingut del
certificat tecnic per la posada en funcionament de l'activitat a que fa

referéncia l'article 12 .
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TEXT QUE ES PROPOSA
Mitjancant ordre del departament competent en materia de prevencio,

extincio d’'incendis i salvaments, es podra concretar el contingut del
certificat tecnic per la posada en funcionament de l'activitat a que fa

referéncia l'article 13 .

A la Disposicié addicional vuitena del projecte de llei

TEXT ACTUAL

L'informe preceptiu favorable per risc d’'incendi regulat a l'article 19

d’aquesta Llei, per si sol no habilita per a l'inici de les activitats que el

precisen. (...)

TEXT QUE ES PROPOSA

L'informe preceptiu favorable per risc d’'incendi regulat a larticle 21

d’aquesta Llei, per si sol no habilita per a l'inici de les activitats que el

precisen. (...)

A la Disposicio transitoria segona del projecte de llei.

TEXT ACTUAL

Mentre no s’'adapti el Reglament sobre proteccidé de la legalitat

urbanistica, aprovat pel Decret 64/2014, de 13 de maig, a l'article 19
d’aquesta Llei:

a) Les remissions internes als articles 5, 6 i 71 del propi Reglament s’han
d’entendre efectuades al regim d’intervencié que resulta de l'article 21
d’aquesta Llei.

b) Els articles 33 a 36 d’aquest Reglament s’han de continuar aplicant
als suposits d’obres que, d’acord amb l'article 21 d’aquesta Llei, passen

a subjectar-se al regim de comunicacio previa.
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TEXT QUE ES PROPOSA
Mentre no s'adapti el Reglament sobre protecci6 de la legalitat

urbanistica, aprovat pel Decret 64/2014, de 13 de maig, a l'article 22

d’aquesta Llei:

a) Les remissions internes als articles 5, 6 i 71 del propi Reglament s’han
d’entendre efectuades al regim d’intervencié que resulta de l'article 22

d’aquesta Llei.

b) Els articles 33 a 36 d’aquest Reglament s’han de continuar aplicant
als suposits d’obres que, d’acord amb I'article 22 d’aquesta Llei, passen

a subjectar-se al regim de comunicacio prévia.

A la Disposicio final tercera del projecte de llei

TEXT ACTUAL
1. Les modificacions dels plans urbanistics i de les ordenances

municipals sobre edificacid i Us del sol no adaptats al que disposa
l'article 21 primer, que s’aprovin inicialment a partir de I'entrada en vigor

d’aquesta llei....

TEXT QUE ES PROPOSA
1. Les modificacions dels plans urbanistics i de les ordenances

municipals sobre edificacio i Us del sol no adaptats al que disposa
l'article 22 primer, que s’aprovin inicialment a partir de I'entrada en vigor

d’aquesta llei....
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