Il Jornada Seguretat Juridica en projectes
d’energies renovables i cogeneracid. Limitacio
de primes i avantprojecte de llei de mesures
fiscals per a la sostenibilitat energética

Consideracions sobre
el projecte de llei en
tramitacio al

Congres de Diputats
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EolicCat és la veu
de la industria eolica a
Catalunya

“Lobby”’, comunicacid i
promocio de I’energia
eodlica per tal d’assolir-ne
una implantacid racional

Fer realitat la planificacio
formulada al Pla de

I’Energia i Canvi Climatic
de Catalunya 2012 - 2020
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Les mesures que s’han adoptat fins ara (9/2012) per a corregir el
deficit tarifari han penalitzat amb 3.813 milions d’euros les energies
renovables

2012 2013 Total

RDL 14/2010  Peatge a la generacio -35 -38 -41 -115
Reduccid hores FV -740 -740 -740 -2.220

RD 1614/2010 Acord amb el sector eodlic -51 -65 -116 232
Acord amb el sector termosolar -451 -304 -136 -891

RDL 1/2012 Supressié retribucié noves instal-lacions () - - - -
1.277 1,147 -1.033 -3.458

RD 1565/2010 Energia reactiva -110 -119 -126 -355
-1.387 -1.266 -1.159 -3.813

(*) Pérdues per les despeses de desenvolupament dels projectes paralitzats, avals dipositats, ...



Les mesures que s’han adoptat fins ara (9/2012) per a corregir el
deéficit tarifari han suposat ingressos addicionals de 3.743 milions
d’euros per a la generacié electrica convencional

2010 2011 2012 2013 Total

RDL 6/2009  Derogacié minoracid drets CO2 923  1.057 1.027 3.007
RDL 14/2010  Peatge a la generacid -113 -113 -113 -338
Bo social -150 -150

Plans d’estalvi i eficiéncia energeética -270 -250 -150 -670

Acord amb empreses distribuidores 604 604

RD 134/2010  Ajuda foment carbd autdcton 500 500 500 1.500
ITC 3127/2011  Augment pagaments per capacitat 332 332 332 996
RDL 13/2012  Reduccid 10% pagaments per capacitat -84 -84
Reduccid retribucid de la distribucid -688 -688 -1.376

Reduccid 10% prima carbd autocton -46 -46

RDL20/2012  Reduccid retribucid al transport -50 -50 -100
Reduccid calcul costos extrapeninsulars -100 -100 -200

TS 7/2/2012 Financament del bo social 300 300 600

1.527 1.506 828 -119 3-743



Amb les noves mesures impositives, les energies renovables seran
de nou el sector més afectat: augmenta una pressio fiscal ja

excessiva
Pressio fiscal sobre un parc eolic model
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Les energies renovables, a més a més, no poden traslladar al mercat
els efectes derivats dels nous tributs

e Les energies renovables ofereixen en el mercat a 0 € MWh i no poden
repercutir '’efecte de las mesures fiscals.

e Pel contrari, la generacié convencional® pot traslladar I'impacte fiscal a
I’oferta en el mercat («pass through»), cosa que només indirectament i parcial
pot afectar les energies renovables:

— Opcib preu mercat + incentiu. Per a les instal-lacions en aquest régim el preu de
I’energia representa un maxim del 55% del total de la seva retribucid. Aixi doncs, el
«pass-through» només afectaria a un component de la retribucid, encara que
I’impost es pagui en la seva totalitat

— Opcib tarifa. La retribucid constitueix un concepte fix, per la qual cosa I'impost
s’absorbeix integrament per la tarifa (igual efecte en la opcié mercat + incentiu
amb retribucié a «terra» -preu minim fix- o a «topall» -reduccié de prima).

(*) Generalment les tecnologies de cicle combinat i carbé



El projecte de llei no garanteix I’afectacio dels ingressos addicionals
a resoldre el deficit de tarifa i omet altres mesures anunciades de
paraula pel ministre i per escrit pel ministeri

= La principal objeccié al projecte de llei és la instrumentacié d’un conjunt
d’impostos de suposat caracter «mediambiental» que no solament penalitzen
en major mesura les energies renovables més netes, sind que posen enrisc la
consecucio de I'objectiu real de la iniciativa, al no garantir I’afectacid dels
ingressos a la resolucid del problema principal: el déficit de tarifa.

= El|projecte de llei també omet altres mesures orientades a la sostenibilitat en
el sector que el ministre Soria va anunciar durant la conferencia de premsa
posterior al Consell de Ministres que va aprovar-lo i que estaven incloses a la
nota de premsa que el propi MINETUR va emetre el mateix dia():

— Aplicacié dels ingressos per les subhastes de drets d’emissié de CO2 al pagament
dels costos del sistema electric.

— Traslladar als Pressupostos Generals de I’Estat els costs d’amortitzacidé de principal
i interessos del deficit tarifari.

() http://www.minetur.gob.es/es-es/gabineteprensa/notasprensa/2012/Paginas/
npdeficittarifa.aspx




Possibilitats de millora del projecte de llei

= Assumint les dificultats d’una revisié integral del contingut de la norma, seria
raonable adequar-la o millorar-la, si més no en els seglients aspectes:

— Configuracié de I'impost sobre el valor de la produccid eléectrica (IVPEL).
— Destinacio dels ingressos recaptats i atencio del déficit tarifari

— Temporalitat de la llei.



Configuracio de I'impost sobre el valor de la producci6 electrica
(IVPEL): evitar discriminacions

= Elnou IVPEL grava

* «larealitzacié d’activitats de produccid i incorporacio al sistema eléctric d’energia
eléctrica» (articles 1i 4)

* La Memoria de I'analisi d’impacte normatiu indica a la pagina 13 que

» «la base imposable estara constituida per 'import total rebut (incloent primes,
incentius i demés complements) pel subjecte passiu per la produccié mesurada en
barres de central per cada instal-lacio»

= Eltext de la norma, pero, no aclareix prou el gravamen sobre algunes
retribucions que rep la generacio convencional, vinculades directament o
indirecta a la generacio electrica —com serveis d’ajustament o pagaments per
capacitat- causant un risc cert de discriminacié a favor d’aquestes.




L’actual configuracié menys valora I'impost sobre el valor de la
produccio eléctrica (IVPEL)

Energia SENS Impost
. 7 . Wh 6 6

" |larecaptacio prevista en concepte de (GWh) — xto%e HEEE

IVPEL és de 571,7 milions € en el regim Nuclear 53.928 2.696  161,8

ordinari i 687,6 milions € en el réegim Hidraulica 27.650 1383 83,0

e No s’ha computat a la base imposable Fuel/gas /7-491 375 22,5

(probablement, per error material) les Cicle combinat 55.074  2.754, 165,2

quantitats rebudes pels generadors Total regim ordinari 190,570  9.529  571,7
convencionals en concepte de: ,

Biomassa 2.391 282 16,9

o Serveis d’ajustament (1.198 Mg el 2011). Cogeneracio 30.720 3.418 205,1

e Pagaments per capacitat (842 Me el Eolica 41388 3.773 2264

2011). Fotovoltaica 7.360 2.755  165,3

Hidraulica < 10 MW 3.747 335 20,1

Hidraulica > 10 MW 1.501 132 7,9

Residus 3.038 250 15,0

Solar termoelectrica 1.776 515, 30,9

Total regim especial 91.922 11.460 687,6



L’estimacio de la recaptacio de la generacio convencional
d’electricitat esta infravalorada en 122,4 milions d’euros

e Cal doncs modificar la configuracio de

I'impost per tal d’aclarir que també es EFGe\;ﬁg XB1?;e€ Imxf:esz
gravara «la posada a disposicié del

sistema eléctric de capacitat de Total régim ordinari 190.570 9.529 571,7
produccio d’energia electrica», Total régim especial 91.922  11.460  687,6
retrib%l'l'da a través dels pagaments per Total projecte de llei 374.414 20.989  1.259,3
capacitat.

e Corregir aquests efectes suposaria
augmentar la base imposable en

2.040,0 milions € i la recaptacio en122,4  goryeis d’ajustament 1.198 71,9
milions €, cosa que permetria reduir el Pagaments per capacitat 842 50,5
tipus impositiu del 6% fins el 5,4% .

P PO 6 214/, Total addicional 2.040 122,4

mantenint la recaptacio prevista
inicialment.



Una alternativa a la configuracio del IVPEL per assegurar-ne la
neutralitat tecnologica i economica

= Com alternativa, podria ser raonable limitar la imposicié del 6% als ingressos
estrictament obtinguts del mercat eléctric i dels serveis d’ajustament del
sistema per part dels generadors, excloent de I'impost tots aquells altres
conceptes retributius que no estiguin directament vinculats a 'oferta i venda
d’electricitat en el mercat.

= Aix0 asseguraria la neutralitat tecnologica i economica de I'impost

= S’hauria de modificar la configuracié de I'impost per tal de precisar que només
sera objecte de gravamen el valor «de mercat» de I'electricitat, és a dir la
retribucio per les activitats de participacio en els mercats i serveis regulats en
els articles 16.1a) i b) de la Llei 54/1997, de 27 de novembre, del Sector Eléctric.




Mesures complementaries per a compensar la minva enla
recaptacio inicialment esperada

= Aquestes modificacions provocarien una minva de la recaptacid esperada de I'impost,
que caldria compensar amb mesures complementaries

= Enaquest sentit Ia tecnologia nuclear es troba molt poc afectada per les mesures
tributaries del projecte de llei, que crea una nova figura impositiva (impost sobre la
produccié de combustible nuclear i residus radioactius), substituint amb un altre
impost (impost sobre emmagatzemament de combustible nuclear i residus
radioactius) les taxes autonomiques ja existents.

= |larecaptacio que la memoria del projecte de llei preveu obtenir d’aquesta tributacid
nuclear equival a un tipus impositiu addicional d’uns 5,5 €/ MWh, quan la CNE, en
I’Informe sobre el Sector Energétic Espanyol de 7 de mar¢ de 2012, proposava una taxa
equivalent amb un valor d’entre 15 i 10 €/ MWh.

= (al, doncs, modificar els tipus impositius que afecten a la tecnologia nuclear de

manera que s’arribi a un gravamen equivalent almenys a la taxa minima proposada
per la CNE: 10 €/ MWh




Destinacio dels ingressos recaptats i atencid del deficit
tarifari

= Tal com recollia la referéencia del Consell de Ministres que va aprovar-lo, el projecte de
llei té com principal justificacio I’eliminacidé del déficit tarifari del sector electric:

«El Consejo de Ministros ha aprobado la remisién a las Cortes Generales del Proyecto de Ley de medidas
fiscales para la sostenibilidad energética, que trata de hacer frente al problema mads importante que tiene
actualmente el sector eléctrico en Espana: lo que se conoce como déficit tarifario, que a diciembre de 2011
alcanzaba los veinticuatro mil millones de euros. Si no se adoptaran medidas, el déficit acumulado
seguiria aumentando ano a ano y en 2015 podria llegar a ser el doble del actual

http://www.lamoncloa.gob.es/ConsejodeMinistros/Referencias/ 2012/
refc20120914.htm#SostenibilidadEnerg

= El projecte de llei, pero, no deixa clara la destinacié dels fons recaptats a aquest efecte.
Aixi doncs, és convenient aclarir que la finalitat dels ingressos recaptats no és altra que
financar els costos del sistema eléctric i resoldre el problema del déficit de tarifa.

= (Cal modificar el projecte de llei per a preveure expressament que els ingressos
recaptats estaran destinats al pagament dels costos del sistema eléctric i, en
particular, a mitigar el déficit de tarifa




Una esmena de darrera hora del Grup Parlamentari Popular proposa

financar parcialment les primes al regim especial amb carrec als
Pressupostos Generals de I’Estat

e Aquesta és una proposta pessima

e Cal suprimir tota referéencia al
pagament d’incentius al regim especial
a carrec dels Pressupostos Generals de
I’Estat.




Apunta amb el dit a les renovables i la cogeneracido com a causa
principal del deficit tarifari

e Torna a assenyalar a les primes a les energies renovables com a causa
principal del problema del deficit tarifari, en transferir part del seu
financament als PGE,

e Manté, pero, a carrec del sistema altres costos que tant o més propiament
podrien ser suportats pel pressupost public:

— costos extrapeninsulars i insulars,
— primes al carbg,
— despeses per interrupcié de subministrament,

— pagaments per capacitat, etc,, ...



La redaccio de I'esmena reprodueix gairebé literalment el regim previst per al
finangament parcial de I’extra-cost de generacio en els sistemes eléctrics
insulars i extrapeninsulars (SEIE) amb carrec als PGE (régim quina aplicacid
probablement quedi suspesa indefinidament segons preveu a la data el
projecte de llei de PGE per a 2013 en la disposicié addicional quarta).

Resulta per tant paradoxal i sorprenent que es suspengui l'aplicacié del
mecanisme de pagament amb carrec als PGE dels costos addicionals de
generacio en els SEIE i no obstant aixo6 es pretengui aprovar una nova
disposicio identica a I'anterior per establir aquest mateix mecanisme de
financament per les primes al regim especial de produccié d'energia.



De I'esmena sembla deduir-se que de I'import de les primes al regim especial
estimat pel Ministeri d'Industria, Energia i Turisme (MINETUR) per a un
exercici, només un 61,7% es considera cost de diversificacio i proveiment i per
tant sigui tingut en compte amb vista a la determinacio dels peatges d'accés
per a aquest exercici.

El 38,3% restant de I'import estimat es preveura en els PGE de I'any seglent a
aquell en que es merita el dret a percebre la prima.

L’eventual desajust que hi hagi entre els costos previstos pel MINETUR i els
que finalment s'hagin de satisfer en concepte de primes, es considera major
cost del sistema, a tenir en compte en la determinacio dels peatges d'accés de
I'exercici seglient.



Molts interrogants per resoldre pero es detecten riscos potencials
molt importants

e Enlamesura que el desenvolupament del mecanisme de compensacié queda
subjecte a un posterior desenvolupament reglamentari, es desconeix quin
sera el regim de liquidacié i pagament de les primes amb carrec a
pressupostos.

e Possiblement el mecanisme que s'estableixi per al pagament de primes al
régim especial sigui similar al previst actualment per al pagament dels costos
addicionals de generacid en els SEIE en virtut del qual la CNE només retribueix
directament la part d'aquests costos que es considera cost permanent del
sistema. En aquest cas, la part del cost que es financa amb carrec als PGE de
I'exercici seglient es cobra un cop la CNE rep aquests fons del PGE (I'any
segiient).



Un retard —-minim- d’un any en percebre el 38,3% de les primes

e Enaquest cas, sembla que la CNE nomeés retribuiria directament el 61,7% de les
primes d'acord amb el procediment i terminis seguits fins ara, sent el 38,3%
restant liquidat en I'exercici segiient, quan la CNE percebi els fons
corresponents a aquest concepte procedents dels PGE.

e Aix0 suposa que, en aquest cas, els productors en régim especial mantindrien
(i, financarien a llur cost) durant un cert temps un crédit davant I'Estat, per
I'import corresponent al 38,3% de la prima que els correspongui percebre.

e Lanormatampoc concreta sila satisfaccié d'aquest credit es portaria a terme
d'una sola vegada o en diversos terminis dins de I'exercici pressupostari
corresponent ni en quina data o amb quina periodicitat



Els productors en régim especial financaran el deficit public?

e Tampoc es concreta que passaria en cas de desviacions entre els pagaments
previstos per primes i els finalment meritats o en I'hipotétic cas que, tot i la
previsio legal a la LSE, els PGE no recollissin cap partida per financar les
primes de regim especial.

e Tenint en en compte que la normativa ja no permet la modificacié de peatges
d'accés durant I'any —el RDL 20/2012 va derogar la possibilitat de revisar els
peatges d'accés amb periodicitat menor a un any, quan es produeixin
eventuals desajustos en les liquidacions de les activitats regulades- sembla
logic pensar que hi ha el risc que el pagament dels crédits dels productors en
régim especial quedi posposat encara més fins al seglient exercici.

e Enresum, tot sembla apuntar que els productors en regim especial es
convertiran en els nous financadors no ja del déficit de tarifa, siné fins i tot
d'un possible déficit public.




e
Ajudes d’estat?

e D'altra banda, el pagament d'incentius a determinats productors d'electricitat
(en aquest cas, només als de reégim especial) amb carrec als PGE podria ser
considerat com “ajudes d'Estat” segons |'article 107 del Tractat de
Funcionament de la Unid Europea, per la qual cosa hauria de ser notificat a la
Comissié Europea (CE).

e Aix0 suposaria passar per un llarg procediment quina durada depéen del grau
de cooperacio entre I'Estat i la CE i que s'hauria de repetir per qualsevol revisio
d'un esquema de suport. El pagament de les primes constitutives d'ajuts
d'Estat només podra ser efectiu un cop s'hagi emes la decisid de la Comissid
Europea autoritzant la mesura.



Temporalitat de la llei

= El projecte de llei implica un elevat esfor¢c economic per a empreses i consumidors,
molt concentrat en el temps, amb I’Unic proposit d’eliminar el deficit tarifari i
normalitzar la situacid del mercat energétic a futur.

= Donat el seu rellevant impacte economic, la vigencia de les mesures que es proposen
ha de ser la minima imprescindible per tal d’atendre I’objectiu que és pretén.

= No té sentit una vigéncia indefinida més enlla fins i tot del moment en que es resolgui
I’actual situacid.

= Aixi doncs, cal modificar el projecte de llei en aquest sentit:

= Fixar el 31 de desembre de 2014 com a limit maxim a la vigencia de la llei, sense perjudici de
la possibilitat de prorrogar-la anualment si fos necessari en funcid de I’evolucié del déficit
tarifari.

= Permetre la reduccid dels tipus de gravamen de los diferents tributs si I’evolucié anual del
deficit tarifari ho justifica.




Reflexions finals

e SOntemps de superar larecessid i l’atur

e Alaindustria eolica hi ha les forces
necessaries per a convertir-se en un
sector “tractor” i fer de les inversions
I’instrument necessari per aconseguir
aquests dos objectius se irrenunciables

e Espanya, i Catalunya, estan
compromeses en I’Estratégia
Energetica Europea del 20/20/20 per
I’any 2020, que és una posicid de
minims quan es compara amb els
objectius de ’Energy Roadmap 2050 de
la UE o d’altres estats membres

e (al superar laincapacitat politica
d’avancar en una estrategia ja definida
per un tercer, la Unié Europea






Annex



El regim ordinari traslladara la taxa als consumidors

e «... the positive impact of transferring part of the new taxes to consumers is
substantially lower for renewable energies vs. conventional technologies as the
tax on subsidies cannot be passed through» BBVA, 17 setembre 2012

* «Unlike the conventional generation sector, the renewable assets might not have
the option to pass the tax thorough to consumers, although the government will
need to clarify the treatment of the cap and the floor returns after the
implementation of the tax» Bank of America Merrill Lynch, 17 setembre 2012

e «..asitis more difficult for renewable players to transfer to customers the fiscal
impact of the energy reform» Fidentiiis, 25 setembre 2012




