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Analisi de la jurisprudencia relativa al canvi normatiu del regim economic de les instal-lacions

electriques en regim especial
i) Introduccio

v'Amb caracter previ a I'analisi de la possible vulneracio de la seguretat juridica per part
del Projecte de Llei de mesures fiscals per la sostenibilitat energeética i de les possibles
vies d’impugnacié de [lactual regim, hem considerat oporti estudiar la linia
jurisprudencial mantinguda fins a la data en relaci6 amb aquells canvis normatius que
han afectat a les condicions economiques inicialment previstes per les instal-lacions
electriques sotmeses al regim especial.

v'Per aguest motiu hem estimat procedent estructurar aquesta ponencia seguint els
seguents punts:

v' Normativa més destacada que ha modificat el regim economic inicialment previst per les instal-lacions eléctriqgues sotmeses al
regim especial.

v’ Limits que no poden superar aquest tipus de modificacions per respectar el principi constitucional de la irretroactivitat de les
normes restrictives de drets individuals i la seguretat juridica.

v Senténcies judicials dictades i recursos d'inconstitucionalitat interposats contra aquests canvis normatius basats en una
suposada vulneracio de la seguretat juridica.

v' Fonamentacio juridica en base a la qual la jurisprudéncia ha vingut entenent fins a la data que els diferents canvis normatius
respecten el principi de seguretat juridica.
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Analisi de la jurisprudencia relativa al canvi normatiu del regim economic de les instal-lacions

electriques en regim especial
ii) Quadre resum de I’evolucié normativa del regim economic de les instal-lacions sotmeses al régim especial

Reial Decret 436/2004, de 12 de marg, pel que s’estableix la metodologia per I'actualitzacié i sistematitzacio

del regim economic de I'activitat de produccio d’energia electrica en regim especial

v' Permet que les instal-lacions cedeixin tota la seva producci6 a la xarxa distribuidora més proxima a canvi d’'una tarifa regulada per
kilowat hora generat o bé, participar en el mercat de produccio i percebre a més un incentiu i en el seu cas un prima.

b Reial Decret 661/2007, de 25 de maig, pel que es regula l'activitat de produccio d’energia electrica en
regim especial

v Deroga el RD 436/2004 i preveu un régim de tarifa regulada o bé de mercat més prima; modifica les tarifes i les primes; preveu
una prima complementaria per les instal-lacions de cogeneracio, de co-combustié de biomassa i/o biogas; disposa que un cop
s’arribi al 85% de potéencia per cada grup d’energia s’establira un periode determinat pel cobrament de tarifa i de primes;
s’exclouen determinades instal-lacions de la possibilitat de cobrar via tarifa.

L Reial Decret 1578/2008, de 26 de setembre, de retribucio de I'activitat de producci6 d’energia
electrica mitjancant tecnologia solar fotovoltaica per instal-lacions posteriors a la data limit
de manteniment de la retribucié del RD 661/2007
v Es sotmet a les instal-lacions inscrites en el Registre amb posterioritat al 29/09/2008 a la prévia inscripcio en el

Registre de pre-assignacio de retribucié mitjancant convocatories per tal de percebre tarifes o primes i es limita en
tot cas el cobrament de la tarifa per part d’aquestes instal-lacions a 25 anys.

Reial Decret Llei 6/2009, de 30 d’abril, pel que s’adopta determinades mesures en el sector

energetic i s’aprova el bonus social

v’ Es crea el Registre de pre-assignacio de retribucié com a condicié per acollir-se al regim de tarifes o primes.

v Preveu la creaci6 del Fons de Titulitzacié del déficit del sistema eléctric per financar el déficit tarifari.

v Crea el bonus social, segons es motiva a I'exposici6 de motius, per “protegir la seguretat juridica i confianca
legitima dels consumidors més desprotegits”.

v’ Estableix que a partir de '01/01/2013 els peatges d’accés seran suficients per satisfer la totalitat dels costos de les
activitats regulades.
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Analisi de la jurisprudencia relativa al canvi normatiu del regim economic de les instal-lacions

electriques en regim especial
ii) Quadre resum de I’evolucié normativa del regim economic de les instal-lacions sotmeses al regim especial (cont.)

Reial Decret 661/2007, de 25 de maig, pel que es regula 'activitat de produccio d’energia electrica en
regim especial

Reial Decret 1565/2010, de 19 de novembre, pel que es regula i modifica determinats aspectes
relatius a I'activitat de produccio d’energia electrica en regim especial

v/ Reducci6 extraordinaria de la tarifa fotovoltaica per la primera convocatoria de pre-assignacio; estableix uns
requisits extraordinaris pel cobrament de les primes i una limitacié del cobrament de les tarifes per part de les
fotovoltaiques inscrites amb anterioritat al 29/09/2008 a 25 anys (posteriorment ampliat pel RD-Llei 14/10 a 28 anys
i per la Llei 2/2011 a 30 anys).

Reial Decret 1614/2010, de 7 de desembre, pel que es regula i modifica determinats aspectes
relatius a I'activitat de produccié d’energia electrica a partir de tecnologies solar
termoelectrica i eolica

v’ Limita les primes de les instal-lacions de tecnologia solar termoeléctrica i edlica a un determinat nombre d’hores
anuals.

Reial Decret Llei 14/2010, de 23 de desembre , pel que s’estableixen mesures urgents per
corregir el deficit tarifari del sector electric

v' Limita les primes de les instal-lacions solars fotovoltaiques a un determinat nombre d’hores anuals.

Reial Decret Llei 1/2012, de 27 de gener, pel qual es procedeix a la suspensié dels
procediments de pre-assignacio de retribucio i a la suspensio dels incentius economics per
les noves instal-lacions de produccio d’energia electrica a partir de cogeneracio, fonts
d’energia renovables i residus

Projecte de Llei de mesures fiscals per la sostenibilitat energética
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Analisi de la jurisprudencia relativa al canvi normatiu del regim economic de les instal-lacions

electriques en regim especial
iii) Limits als canvis normatius — la retroactivitat impropia i la seguretat juridica

v/ Apuntats els principals canvis normatius que han afectat al régim economic de les instal-lacions eléctriques sotmeses al régim
especial ens hem de formular les seguients preguntes:

v/ i) Aquests canvis normatius s'ajusten a la legalitat?
v ii) Existeixen limits a les modificacions de les condicions economiques de les instal-lacions en funcionament?

v Per respondre a aquestes preguntes cal tenir present en primer terme que la retroactivitat de les normes ve limitada en aquests
suposits pels seguents preceptes normatius:

v i) Art. 9.3 de la CE: garanteix la irretroactivitat de les disposicions sancionadores no favorables o restrictives de drets
individuals (segons la STC 42/1986, de 10 d'abril, aquests ultims s’han d’equiparar a la idea de sancio, pel qual el limit
d’aquest article s’ha de considerar que es refereix a les limitacions introduides en I'ambit dels drets fonamentals i de les
llibertats publiques o en I'esfera de proteccid de la persona).

v ii) Art. 62.2 de la Llei 30/1992: estableix la sanci6 de nul-litat per les disposicions generals que estableixin la retroactivitat de
disposicions sancionadores no favorables o restrictives de drets individuals.

v/ iii) Art. 2.3 del Codi Civil: estableix la irretroactivitat de les normes, si aquestes no disposen el contrari.

v" Aixi doncs el nostre ordenament juridic permet la retroactivitat de les normes amb els limits comentats. Aquesta retroactivitat haura
de ser conforme igualment amb els altres principis constitucionals, com €s el cas de la seguretat juridica (9.3 CE).

v/ Sobre la seguretat juridica la STC 182/1997, de 28 d'octubre, disposa que “dicho principio, aun cuando no pueda erigirse en valor
absoluto, pues ello daria lugar a la congelacion o petrificaciéon del ordenamiento juridico existente, ni deba entenderse tampoco
como un derecho de los ciudadanos al mantenimiento de un determinado régimen, si protege, en cambio, la confianza de los
ciudadanos, que ajustan su conducta econdémica a la legislacion vigente, frente a cambios normativos que no sean razonablemente
previsibles, ya que la retroactividad de las normas no puede trascender la interdiccion de la arbitrariedad”.
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Analisi de la jurisprudencia relativa al canvi normatiu del regim economic de les instal-lacions

electriques en regim especial
iii) Limits als canvis normatius — la retroactivitat impropia i la seguretat juridica (cont.)

v Determinar, en consequeéncia, guan una norma de caracter retroactiu vulnera la seguretat juridica dels ciutadans és una qlestié que
Nnomeés es pot resoldre cas per cas. A aquests efectes caldra tenir en compte:

v i)  El grau de retroactivitat de la norma.
v i) Les circumstancies especifiques que concorren en cada suposit.
v El Tribunal Constitucional ha vingut distingint la retroactivitat auténtica o de grau maxim i la retroactivitat impropia o de grau mitja.
v" El primer suposit es produeix quan la disposicié pretén anul-lar els seus efectes a situacions de fet produides amb anterioritat

a la propia llei i ja consumades. En aquest cas només exigencies qualificades d'interées general podran imposar el sacrifici del
principi de seguretat juridica, en la resta de suposits NO es permetra la retroactivitat de la norma.

v El segon suposit es produeix quan una norma influeix sobre els efectes presents de relacions juridiques nascudes en el
passat pero encara no concloses. Aquesta retroactivitat pel contrari és constitucionalment legitima a no ser que la proteccio
de la confianca dipositada pel ciutada en la normativa anterior prevalgui sobre l'interés public que justifica la reforma
normativa.

v Pel que respecte a “les circumstancies especifiques que concorren en cada suposit” el Tribunal Constitucional (STC 182/1997, de 28
d’octubre) ha vingut entenent que cal atendre a:

v’ La previsibilitat de la mesura adoptada.
v’ La finalitat de la mesura — existéncia d’un interés public que motivi I'adopcié d’aguesta mesura.
v’ Els drets adquirits i la discrecionalitat en 'activitat de foment.
v Aixi doncs, d’acord amb tot alld exposat, segons la normativa vigent i la jurisprudéncia dels nostres Tribunals de Justicia,
actualment és possible la retroactivitat d’aquelles normes que canvien les condicions economiques de les energies
renovables si afecten a situacions de futur (energia pendent de produir-se i vendre’s), si I'adopcié de la mesura resulta

justificable després d’haver-se ponderat les circumstancies especifiques que concorren en el cas especific i si la confianca
legitima de I'interessat no preval sobre I'interes public.
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Analisi de la jurisprudencia relativa al canvi normatiu del regim economic de les instal-lacions

electriques en regim especial
iv) Quadre resum de la normativa citada i que ha estat impugnada en base a una suposada vulneracié de la seguretat juridica

Reial Decret 661/2007, de 25 de maig, pel que es regula I'activitat de produccié d’energia eléctrica en

regim especial

v' Senténcies del Tribunal Suprem dictades en recursos contenciosos-administratius interposats contra la citada norma per
considerar-se que la mateixa vulnera el principi de confianca legitima dels productors.

Reial Decret Llei 6/2009, de 30 d’abril, pel que s’adopta determinades mesures en el sector energetic i
s’aprova el bonus social

v/ Senténcies desestimatories del Tribunal Suprem dictades en recursos contenciosos-administratius interposats contra
I'acord del Consell de Ministres de 13/11/2009 pel que es procedia a I'ordenacio dels projectes o instal-lacions presentats
al registre administratiu de pre-assignacio de retribuci6 per les instal-lacions de producci6 d’energia eléectrica, previst en
el Reial Decret Llei 6/2009.

Reial Decret 1565/2010, de 19 de novembre, pel que es regula i modifica determinats aspectes relatius a
I'activitat de produccié d’energia eléctrica en regim especial

v Més de 50 Sentencies desestimatories del Tribunal Suprem dictades en recursos contenciosos-administratius
interposats contra la citada norma per considerar-se que la mateixa és retroactiva i que vulnera la seguretat juridica i la
confianga legitima.

Reial Decret Llei 14/2010, de 23 de desembre , pel que s’estableixen mesures urgents per corregir el deficit
tarifari del sector electric

v' Recursos d’inconstitucionalitat interposats pels Consells de la Generalitat Valenciana, de la Junta d’Extremadura i de la
Regi6 de Mdrcia.

Reial Decret Llei 1/2012, de 27 de gener, pel qual es procedeix a la suspensié dels procediments de pre-

assignacié de retribucié i a la suspensio dels incentius economics per les noves instal-lacions de
produccio d’energia eléctrica a partir de cogeneracio, fonts d’energia renovables i residus

v Recursos d’inconstitucionalitat interposats pels Consells de la Junta d’Extremadura, de Galicia i de la Comunitat
Autonoma de Canaries.
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Analisi de la jurisprudencia relativa al canvi normatiu del regim economic de les instal-lacions

electriques en regim especial
v) Fonamentacio juridica en base ala qual els Tribunals de Justicia han entes que es respecta la seguretat juridica

v Es resumeixen a continuacié alguns dels arguments juridics més destacats en base als quals, fins a la data, els nostres Tribunals de
Justicia han vingut entenent que els successius canvis del regim economic de les instal-lacions d’energia sotmeses al régim especial
no han vulnerat el principi de seguretat juridica protegit per la CE.

v' Senténcia del TS de 1'11/10/2011 (transcrita en hombroses senténcies a posteriori) que conforme la base de les senténcies dictades
en els recursos interposats contra I'acord del Consell de Ministres del 13/11/2009, de desenvolupament del Reial Decret Llei 6/2009:

v' El principi constitucional de la seguretat juridica no garanteix la perpetuitat del regim econdomic de les instal-lacions sotmeses
al regim especial.

v' El principi de confianc¢a legitima el qual comporta que l'autoritat publica no pugui adoptar mesures que resultin contraries a
'esperanca induida per la raonable estabilitat en les decisions d’aquella, i en funcié de les quals els particulars han adoptat
determinades decisions, no impedeix que els poders publics imposin noves regulacions apreciant les necessitats d’interés
general.

v’ La restriccio de la llibertat economica de posar en funcionament les instal-lacions de produccié d’energia eodlica, que es deriva
del desenvolupament del Real Decret Llei 6/2009, no pot qualificar-se d’arbitraria i capritxosa, encara que es frustrin en cert
grau les expectatives empresarials.

v' El legislador conserva amplies facultats per establir els criteris reguladors d’aquells aspectes relacionats amb la planificacié
de l'activitat electrica i amb la gestié economica i técnica del sistema eléctric.

v' El desenvolupament normatiu del dret de la Unié Europea regulador del mercat comd de l'electricitat i les constants

modificacions del dret intern espanyol evidencien la mutabilitat del regim juridic del sector energétic per causes economiques,
tecnologiques, mediambientals i de proteccié dels consumidors i usuaris.

© 2012 Deloitte Abogados, S.L.



Analisi de la jurisprudencia relativa al canvi normatiu del regim economic de les instal-lacions

electriques en regim especial
v) Fonamentacié juridica en base ala qual els Tribunals de Justicia han entes que es respecta la seguretat juridica (cont.)

v' Senténcia del TS de 12/04/2012 (transcrita en nombroses senténcies a posteriori) que conforme la base de les senténcies dictades
en els recursos interposats contra el RD 1565/2010:

v’ La tarifa regulada va ser una de les mesures de foment de les energies fotovoltaiques, per la qual cosa la seva afectacio ha
de ser vista com una afectacié a un marc juridic-regulatori i no com una mesura separada.

v’ Els titulars de les instal-lacions no tenen un dret immodificable, i menys quan ells mateixos han optat per no recérrer al mercat
si no per beneficiar-se d'un sistema public de fixacié de les retribucions.

v L'eliminacié del risc empresarial suposa un avantatge respecte els operadors del sector eléctric subjectes a la lliure
competéncia, avantatge llur revers el constitueix precisament, entre altres, la possibilitat d’alterar les mesures administratives
davant de canvis de circumstancies ulteriors (amb el respecte a uns minims de rendibilitat per les inversions).

v’ Els agents sabien o havien de saber que la retribucié generosa no podia ser aliena a les modificacions rellevants de les dades
economiques de base, enfront de les quals és logica la reaccid dels poders publics per compassar-ho a les noves
circumstancies.

v Els ajustos en altres sectors fa més raonable que aquests s’estenguin al sector de I'energia a on existeix un greu deficit
tarifari.

v' Les mesures de foment no es poden considerar perpéetues o il-limitades en el temps, i no és raonable pensar que el RD
661/2007 garantia la percepcio de les tarifes sense limit temporal.

v’ La tarifa prevista en el RD 661/2007 responia a un objectiu de poténcia eléctrica derivada d’energies renovables precisada en
el Pla d’energies renovables 2005-2010. En la mesura en que a I'agost del 2007 s’havia superat el 85% de I'objectiu de la
poténcia instal-lada fotovoltaica per 2010, el sector no podia desconeéixer que la retribucié no podia ser aplicable a totes i cada
una de les instal-lacions fotovoltaiques que, en el seu conjunt, havien incorregut en aquell exces.

v’ La concepci6 de la seguretat juridica com a fre a les modificacions normatives és especialment inapropiat en un sector com el
de les energies renovables, que degut a la seva novetat, requereix d'ajustaments successius, no nomeés per les
circumstancies economiques sind també per les propies caracteristiques de I'activitat (evolucié tecnologica).

v’ La limitaci6é de les tarifes regulades era previsible donades les ulteriors circumstancies economiques i técniques, per la qual
cosa es desvirtua el principi de confianca legitima.

v Si els operadors sotmesos al regim general han vistes reduides les seves retribucions donada la caiguda de la demanda i la
reduccié de les seves hores de funcionament, no existeix cap rad per la qual els productors sotmesos al régim especial
quedin immunes al canvi de les circumstancies.

v No es descarta que abans de 30 anys la rendibilitat de la inversié en instal-lacions fotovoltaiques pugui ser satisfeta pel preu
de mercat, en paritat amb altres sistemes de generacié d’energia eléctrica.
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Analisi de la jurisprudencia relativa al canvi normatiu del regim economic de les instal-lacions

electriques en regim especial
vi) Conclusions

v’ De la present ponéncia entenem que es poden extreure les segiients conclusions:

v’ L’evolucié normativa que ha sofert el réegim economic de les instal-lacions eléctriques subjectes al régim
especial ha suposat un greu perjudici economic pels seus titulars.

v S’ha recorregut judicialment en nombroses ocasions aquesta normativa.

v’ Els Tribunals de Justicia, fins a la data, han vingut entenent que la retroactivitat impropia de les normes
aprovades no han vulnerat el principi de seguretat juridica perqueé:

v PREVISIBILITAT - Era previsible pels productors una modificacié del regim economic de les
instal-lacions del regim especial.

v INTERES PUBLIC DE LA MESURA - L'interés public de reduir el déficit tarifari justifiquen les mesures
adoptades que no es poden considerar arbitraries.

v DRET _ADQUIRITS - No es reconeix un dret immodificable als titulars de les instal-lacions quan la
previsio de les tarifes i primes respon a una activitat de foment per part dels poders publics que no
garanteix la seva perpetuitat.

v En qualsevol cas cal tenir present que el Tribunal Suprem ha efectuat aquests pronunciaments judicials
partint de la premissa que l'actual régim especial cobreix les inversions efectuades (esmenta que cal
respectar uns minims de rendibilitat per les inversions), per la qual cosa no s’ha de descartar la
conveniencia d’emprendre accions judicials en aquells casos en que les inversions no siguin rendibles
economicament degut als successius canvis normatius.
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